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COMUNICACION DE LA COMISION

por la que se presenta la actualizacién de 2023 del Plan plurianual de aplicacién del entorno europeo
de ventanilla inica maritima

(C/2023/100)

1. Antecedentes

El Reglamento sobre el entorno europeo de ventanilla tinica maritima (EMSWe) (!) se basa en la red actual de ventanillas
tnicas maritimas nacionales (}) y establece un entorno comun e interoperable para que los buques notifiquen informacién
a tierra durante las escalas portuarias.

El Reglamento otorga a la Comisién competencias para definir un conjunto de datos normalizados que abarque todas las
obligaciones de informacién, asi como para desarrollar y mantener interfaces y servicios comunes para las ventanillas
Unicas maritimas nacionales. El Reglamento serd aplicable a partir del 15 de agosto de 2025.

Segtin el articulo 19 del Reglamento EMSWe, la Comisién debe adoptar un plan plurianual de aplicacién y revisarlo
anualmente tras efectuar las consultas pertinentes a los expertos nacionales.

El objetivo del plan es facilitar la aplicacién oportuna del Reglamento y proporcionar mecanismos de control de la calidad y
procedimientos para implantar, mantener y actualizar los elementos armonizados comunes del EMSWe. La primera version
de ese documento se redactd y adoptd en 2021 ().

2. Arquitectura informdtica del EMSWe

El EMSWe es un entorno descentralizado basado en una red de ventanillas tinicas maritimas nacionales, cada una de las
cuales facilita un médulo de interfaz armonizada de comunicaciéon de informacién para la comunicacién de sistema a
sistema y una interfaz gréfica de usuario para la comunicacién de usuario a sistema.

Complementan el entorno servicios comunes como el sistema EMSWe de registro de usuarios y gestién de acceso, bases de
datos comunes y un servicio comun de direccionamiento.

(") Reglamento (UE) 2019/1239 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por el que se crea un entorno europeo de
ventanilla tinica maritima y se deroga la Directiva 2010/65/UE (DO L 198 de 25.7.2019, p. 64).

() Articulo 2, punto 3, del Reglamento (UE) 2019/1239.

(®) Comunicacién de la Comisién 2021/C 299/03.
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Arquitectura de alto nivel del EMSWe en torno a una ventanilla iinica maritima nacional
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El grifico anterior muestra la arquitectura de alto nivel del EMSWe desde el punto de vista de un Estado miembro, incluidas
las interacciones de una ventanilla tinica maritima nacional con los declarantes, los proveedores de servicios de datos y los

sistemas de las autoridades de los Estados miembros.

A continuacién, figuran los componentes:

Elemento Descripcion Articulos

1 Ventanilla dnica maritima nacional Articulo 2, punto 3

2 Interfaz grafica de usuario Articulo 2, punto 9, y
articulo 6, apartado 4

3 Moédulo de interfaz armonizada de comunicacién de informacién Articulo 2, punto 4,y
articulo 6, apartado 1

4 Sistema EMSWe de registro de usuarios y gestion de acceso Articulo 12, apartados 1, 2
y3

5 Servicio comtn de direccionamiento Articulo 2, punto 10

6 Base de datos EMSWe de buques Articulo 14

7 Base de datos comiin de ubicacién Articulo 15

8 Base de datos comiin de materiales peligrosos Articulo 16

9 Base de datos comdn de higiene de buques Articulo 17

10 SafeSeaNet (sistema SSN nacional y sistema SSN central) Articulo 8, apartado 4
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3. Adopcion de Derecho derivado

En consonancia con las competencias delegadas conferidas por el Reglamento EMSWe, la Comisién adopté el Reglamento
Delegado (UE) 2023205 (%), por el cual:

— se modifica el anexo del EMSWe Reglamento, donde figuran las obligaciones de informacién en virtud de la legislaciéon
internacional, nacional y de la UE;

— se completa el EMSWe Reglamento estableciendo el conjunto de datos del EMSWe, que incluye mds de 1 100 elementos
de datos exigidos segtin las obligaciones de notificacion.

Para 2024 (antes de la fecha de aplicacion del EMSWe Reglamento) se prevén otros actos delegados en los que se
modificardn el anexo o el conjunto de datos.

El Reglamento EMSWe confiere a la Comisién competencias de ejecucién para establecer las especificaciones de los
elementos armonizados de las ventanillas inicas maritimas nacionales y de los servicios comunes del EMSWe. A tal fin, la
Comision adopt6 el Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/204 (), que contiene el primer conjunto de especificaciones y
normas para los aspectos armonizados de las ventanillas Ginicas maritimas nacionales y tres bases de datos comunes del
EMSWe. En 2023 y 2024 se adoptarén otros actos de ejecucién (°), que completardn el conjunto de especificaciones.

Para completar las especificaciones del médulo de interfaz de comunicacién de informacién, la Comisidn, en estrecha
colaboracioén con los Estados miembros y con la asistencia de la Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM), estd
preparando una guia de aplicacién de mensajes que describe los intercambios de mensajes entre los declarantes y las
ventanillas inicas maritimas nacionales a través de dicho médulo de interfaz. Esto incluye también los mensajes de
respuesta para los reconocimientos y las decisiones de las autoridades una vez que se hayan cumplido las formalidades. Se
prevé que la primera version estable de esta guia (también denominada MIG, por sus siglas en inglés) se publique a
finales de 2023.

El articulo 8 del Reglamento EMSWe también confiere a la Comisién competencias para adoptar actos de ejecucion a fin de
establecer una lista de informaci6n pertinente que debe reutilizarse y quedar disponible para una escala portuaria posterior.
Una vez definidos tales datos, se podrdn actualizar SafeSeaNet y sus mecanismos e interfaces de intercambio de datos,
incluidas las medidas de seguridad necesarias, junto con la documentaci6n pertinente ().

4. Estrategia de consulta con las partes interesadas

La Comision debe realizar las consultas apropiadas durante sus trabajos preparatorios, de conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacién. Cuando prepare
Derecho derivado, la Comision debe asegurarse de que se consulte de manera transparente y con suficiente antelacion a los
expertos de los Estados miembros y a los profesionales del sector.

Para preparar el Derecho derivado y garantizar una evolucién informatica coherente y transparente, la Comision consultard
a los expertos de los Estados miembros (los coordinadores nacionales del EMSWe y sus expertos invitados). Teniendo en
cuenta que el Reglamento EMSWe dispone varias formalidades aduaneras de llegada y de salida, la Comisién consultard,
cuando sea necesario, a los grupos de expertos aduaneros, como el Grupo de coordinaciéon de aduanas electrénicas o el
grupo institucional de aduanas (Customs Business Group) (gestionados por la Direccién General de Fiscalidad y Unién
Aduanera). Con este fin, podrdn organizarse reuniones conjuntas con los grupos de expertos aduaneros.

() Reglamento Delegado (UE) 2023/205 de la Comisién de 7 de noviembre de 2022 por el que se completa el Reglamento
(UE) 2019/1239 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al establecimiento del conjunto de datos del entorno
europeo de ventanilla Gnica maritima y se modifica su anexo (DO L 33 de 3.2.2023, p. 24).

() Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/204 de la Comisién de 28 de octubre de 2022 por el que se establecen especificaciones técnicas,
normas y procedimientos para el entorno europeo de ventanilla tinica maritima de conformidad con el Reglamento (UE) 2019/1239
del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 33 de 3.2.2023, p. 1).

() Disposiciones derivadas del articulo 6, apartado 1, el articulo 8, apartado 5, el articulo 12, apartado 4, el articulo 13, apartado 2, y el
articulo 17, apartado 3, del Reglamento EMSWe.

() El Grupo de gestién de alto nivel aprobard las modificaciones del documento de control de la interfaz y las funcionalidades (IFCD, por
sus siglas en inglés) y de la gufa de referencia de mensajes XML de SafeSeaNet, en consonancia con las tareas previstas en el anexo III,
punto 2.2, de la Directiva 2002/59/CE.
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Para garantizar la continuidad de la interconexion y la interoperabilidad entre el EMSWe y el sistema de intercambio de
informacién maritima (SafeSeaNet) de la UE, la Comision colaborard con el Grupo de gestién de alto nivel para la
gobernanza del sistema y los servicios maritimos digitales.

La Comisién también velard por que las asociaciones del sector participen en los grupos de expertos en calidad de
observadoras.

5. Calendario para el desarrollo y la prueba de los componentes y servicios comunes
Moédulo de interfaz de comunicacion de informacién

En agosto de 2022, la Comision, en estrecha cooperacién con los Estados miembros, public una primera version del
modulo de interfaz de comunicacién de informacién como producto minimo viable (a efectos de prueba inicial), con
funciones bdsicas para la comunicacién de sistema a sistema.

Se publicardn nuevas versiones del médulo, que incluirdn otras funciones para el pleno cumplimiento del acto juridico en el
cual figurardn sus especificaciones y que debe adoptarse en 2023. Se distribuird a los Estados miembros toda la
documentacién necesaria para la integracion en las ventanillas Ginicas maritimas nacionales, incluida la estrategia para las
distintas versiones del médulo de interfaz de comunicacién de informacién.

Una vez publicada una versién estable de dicho médulo, se espera que los Estados miembros la incorporen a sus
ventanillas tinicas maritimas nacionales. A tal fin, se espera que la Comisi6én y los Estados miembros lleven a cabo pruebas
técnicas para verificar el funcionamiento del médulo de interfaz de comunicacién de informacién. Los Estados miembros
efectuardn pruebas para conectar los sistemas del sector con el médulo de interfaz de comunicacion de informacién, a fin
de garantizar que puedan cumplir las obligaciones de notificacién a través de tal mddulo en sus respectivas ventanillas
tnicas maritimas nacionales.

Los Estados miembros también efectuardn las pruebas y la integracion necesaria con otras autoridades interesadas y con los
sistemas de la Comision a fin de intercambiar la informacion correspondiente. La Comisién prestard a los coordinadores
nacionales el apoyo suficiente durante la creacién y configuracion del médulo de interfaz de comunicacion de informacion
y realizard las pruebas de conformidad y aceptacién necesarias con cada Estado miembro. La duracién estimada de la
integracion y las pruebas técnicas del médulo de interfaz de comunicacién de informacién en las ventanillas tnicas
centrales nacionales es de dieciocho meses, contados a partir del primer trimestre de 2024, incluidas las pruebas con los
declarantes.

Sistema EMSWe de registro de usuarios y gestién de acceso

La Comision estd creando y ofreciendo un sistema comin de registro de usuarios y gestiéon de acceso que facilitard la
autenticacién de los remitentes (declarantes y proveedores de servicios de datos) que se conecten al médulo de interfaz de
comunicacién de datos. En lo relativo a la autenticacion transfronteriza de los declarantes que deseen acceder a las
ventanillas Gnicas maritimas nacionales a través de sus interfaces gréficas de usuario, la Comisién estd estudiando la
posibilidad de utilizar el marco eIDAS existente (%).

Las especificaciones del sistema de registro de usuarios y gestion de acceso se adoptardn junto con las especificaciones del
moédulo de interfaz de comunicacién de informacion. Estd previsto que los servicios de registro de usuarios y gestion de
acceso que cumplan dichas especificaciones se desarrollen y estén listos junto con una version estable del médulo (2023).
De esta manera, se podré llevar a cabo un ciclo de pruebas completo e integrar las conexiones e interacciones entre el
médulo de interfaz de comunicacién de informacion de la ventanilla tinica maritima nacional y los servicios de registro de
usuarios y gestion de acceso.

Servicio comin de direccionamiento

Estd previsto que las especificaciones del servicio comin de direccionamiento exigidas en el articulo 13, apartado 2, del
Reglamento EMSWe se adopten antes del tercer trimestre de 2024 y que se empiecen a elaborar las especificaciones en
colaboracion con los grupos de expertos en 2023. Se prevé que la creacién de este servicio comience una vez desarrollado
el médulo de interfaz de comunicacién de informacién y concluya antes de la fecha de aplicacién del Reglamento. Cuando
se hayan adoptado las especificaciones, la Comisién fijard el calendario para integrar el servicio comin de direccionamiento
en el entorno general de comunicacién de informacion.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32014R0910.
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Bases de datos

Las especificaciones de la base de datos EMSWe de buques, la base de datos comiin de ubicacion y la base de datos comiin
de materiales peligrosos se adoptaron en el Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2023/204. La Comisién, en estrecha
colaboracion con la AESM, estd desarrollando la base de datos EMSWe de buques, la base de datos comiin de ubicacién y
la base de datos comin de materiales peligrosos. La aplicacion técnica de estas bases de datos comprenderd el trabajo sobre
el conjunto de datos de referencia y las guias de interfaz de sistemas para cada base de datos, seguido del desarrollo técnico y
la integracién con los Estados miembros. Segun las previsiones, estas tres bases de datos se habrdn desarrollado y estardn

listas para que los Estados miembros efectten las pruebas en el segundo semestre de 2024.

De acuerdo con la base de datos de higiene de buques, se planificard la aplicacion tras definir las especificaciones, tal y como
se exige en el articulo 17, apartado 3, del Reglamento EMSWe, en una fase posterior de la aplicacién.

Calendario detallado

Componentes y servicios comunes

Referencia

2023

2024

2025

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

Moédulo de interfaz de comunicacién de
informacién

Publicacién del médulo de interfaz de
comunicacién de informacion con validacién
del remitente

Mensajes sobre formalidades previstos en la
guia de aplicacién de mensajes

Mensajes de respuesta previstos en la guia de
aplicacién de mensajes

Publicacién del médulo de interfaz de
comunicacién de informacioén con validacién
de sintaxis (°)

Integracion y pruebas de los Estados
miembros (')

Registro de usuarios y gestion de acceso

Guias del usuario para los servicios de registro
de usuarios y gestién de acceso

Servicio de validacion de sistema a sistema para
el registro de usuarios y la gestion de acceso

Registro central de remitentes

Transicion e integracion con los Estados
miembros para el médulo de interfaz de
comunicacién de informacién’

Servicio comdn de direccionamiento

Elaboracién de las especificaciones

Desarrollo y pruebas (integracion con el
moédulo de interfaz de comunicacion de
informacion)

Base de datos EMSWe de buques

Conjunto de datos de referencia y guia de
interfaz de sistemas

Desarrollo de la base de datos central

Integraci6n con los sistemas de los Estados
miembros

| Pruebas de puesta en servicio

Base de datos comtin de ubicacién

Conjunto de datos de referencia y guia de
interfaz de sistemas

Desarrollo de la base de datos central

(") Mddulo de interfaz de comunicacién de informacién desarrollado en plena conformidad con las especificaciones.
(") Los servicios centrales de registro de usuarios y gestion de acceso solo estardn disponibles en pruebas de aceptaciéon durante la

integracion con el médulo de interfaz de comunicacion de informacion de los Estados miembros.
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Referencia

Componentes y servicios comunes 2023 2024 2025
T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2

Integracion con los sistemas de los Estados
miembros

| Pruebas de puesta en servicio
Base de datos comin de materiales peligrosos

Conjunto de datos de referencia y guia de
interfaz de sistemas

Desarrollo de la base de datos central

Integracion con los sistemas de los Estados
miembros

| Pruebas de puesta en servicio
Base de datos comiin de higiene de buques (")
Elaboracion de las especificaciones

6. Aplicacion del Reglamento

A partir de la fecha de aplicacién del Reglamento, toda la informacién necesaria para cumplir las obligaciones de
informaci6n se facilitard mediante el conjunto de datos del EMSWe, y de conformidad con él. Cada Estado miembro
ofrecerd un servicio de asistencia a los usuarios de la ventanilla inica maritima nacional en los primeros doce meses (a
partir del 15 de agosto de 2025) y un sitio web de apoyo en linea para dicha ventanilla con la estructura definida en el
anexo III del Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/204.

En total, se espera que la aplicacion a nivel nacional, incluidas las pruebas, dure al menos dieciocho meses. Con la
publicacién programada de las versiones del médulo de interfaz de comunicacién de informacién y de los servicios de
registro de usuarios y gestion de acceso para finales de 2023, los Estados miembros y la industria pueden comenzar con su
parte de la aplicacion y las pruebas pertinentes. Se espera que este periodo de transicién, incluidas las pruebas de
conformidad con otras autoridades y la industria, continte a lo largo de 2024 y dure hasta 2025, antes de que los servicios
centrales entren en funcionamiento.

No obstante, la Comisién, en estrecha colaboraciéon con los Estados miembros, seguird supervisando el proceso de
aplicacién y los avances realizados. Si procede, a principios de 2024 evaluard de nuevo la viabilidad del plan y presentard
propuestas para abordar los posibles retrasos.

(") Los pasos posteriores se decidirdn mds adelante.
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