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Introduccio

L'objectiu d’aquesta publicaci6 és reunir algunes
reflexions sobre el paper que poden exercir els drets
socioeconomics i ambientals —en particular els derivats
del dret a un nivell de vida adequat'— en un context de
crisi ecosocial, caracteritzat principalment per un augment
incessant de la desigualtat i per la superaci6é de diversos
limits planetaris. Davant d’aquesta situaci6, sembla urgent
reafirmar la necessitat de defensar uns llindars minims
de satisfaccié dels drets esmentats per a tota persona en
quatre ambits de vital importancia —I’energia, 'aigua, I'ali-
mentacié i 'habitatge— des d’'una perspectiva basada en la
suficiencia. Igualment, en un planeta extralimitat cal anar
més enlla d’exigir la satisfaccié d’aquests llindars minims
i obrir el debat sobre la relacié entre el gaudi dels drets
humans i la desigualtat, tant economica com en relacié amb
I'iis dels recursos naturals, un aspecte que ha estat en bona
mesura defugit per una majoria dels moviments de drets
humans en les darreres décades, i que adquireix una relle-
vancia especial en el moment actual.

El context: una crisi ecosocial sense precedents

Actualment, a l'inici de I'estiu de 'any 2024, és ja inqiies-
tionable que les societats humanes s’enfronten amb una
crisi ecosocial sense precedents. Antropoce, Capitaloce,

1 Reconegut a l'article 25 de la Declaracié Universal dels Drets Humans
(DUDH) i a I'article 11 del Pacte Internacional de Drets Economics, So-
cials i Culturals (PIDESC).
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Deixallocé*: ens sobren els conceptes que pretenen capturar
I'esséncia de I’era actual, caracteritzada per un us desme-
surat i creixent de fonts d’energia fossil i de recursos natu-
rals. Aquest model de consum vora¢ d’energia i materials
basat en la idea d'un creixement infinit no només empeny
els limits planetaris més enlla del nostre espai de desenvo-
lupament segur, sin6 que, paradoxalment, també genera una
desigualtat creixent entre les persones.

En primer lloc, pel que fa al consum d’energia i materials,
la veritat és que, malgrat tota la retorica sobre la transicié
energetica, una simple ullada a les dades de consum d’ener-
gia global mostra que no existeix aquesta transicid. El diag-
nostic que donen les dades és que cada any consumim més
energia fossil, i que la inversié en renovables a diferents
parts del planeta no ha portat a una substitucio real en I'iis
de fonts d’energia®. Es a dir, el que estem fent és simplement
consumir més energia, de tota mena, ja que les fonts reno-
vables se sumen a les procedents de recursos fossils. Aixo
explica perque, malgrat totes les Cimeres pel Clima realitza-
des fins ara, les emissions de CO2 segueixen creixent®.

En segon lloc, la conseqiiéncia d’aquesta voracitat és la
superacio6 de diversos limits planetaris, un procés autoge-
nerat que empeny la nostra espécie fora dels llindars segurs
de desenvolupament. En efecte, ja des dels anys 70, es crida
I’atenci6 sobre els perills del model econdmic imperant,
basat en un desenvolupament economic exponencial que
consumeix més recursos i genera més residus dels que el
planeta pot regenerar. La darrera de les publicacions sobre
les fronteres o limits planetaris (planetary boundaries,
en anglés) estableix que ja n"hem superat almenys sis: la
introduccio a la biosfera de productes quimics sintetics, la

2 Traducci6 lliure del concepte central del llibre de ARMIERO, M., Wasteocene:
Stories from the global dump, Cambridge University Press, 2021. En cas-
tella, una traducci6 proposada seria Basuroceno.

3 York, R.1iS. E. BELL, “Energy transitions or additions?: Why a transition
from fossil fuels requires more than the growth of renewable energy”,
Energy Research & Social Science, vol. 51, 2019, pags. 40-43.

4 Vegeu: https://ourworldindata.org/co2-emissions
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perdua de biodiversitat, I'is de nitrogen, el canvi climatic,
la desforestacié i I'esgotament de I'aigua dolca®. Aquest
paradigma de les fronteres planetaries ens indica, per tant,
que estem en una situaci6 catastrofica i, en bona mesura,
irreversible, tot i que encara encara tenim una mica de
marge per, almenys, no empitjorar-la si aconseguim can-
viar radicalment de rumb. No obstant aix0, al mateix temps,
ens diu poc sobre com mantenir-nos dins dels limits i no
explica com respondre a la qiiesti6 politica fonamental de
com garantir un accés just i equitatiu als recursos naturals,
tenint en compte també les generacions futures arreu del
moén i no només 'anomenat Nord global.

La tercera caracteristica definitoria del moment actual
té a veure, precisament, amb aquesta qliestio, ja que tracta
de la desigualtat economica creixent® —que se suma a
una desigualtat de génere, edat, racial i altres de caracter
estructural— i es manifesta en particular en les diferén-
cies en l'accés a I’energia i als recursos naturals i a la res-
ponsabilitat diferencial corresponent dels diferents grups
humans en relacié a la degradacié ambiental i el canvi
climatic. Pel que fa a aquesta ultima, segons Oxfam-Inter-
mon, I'1 % més ric emet tant CO2 com els dos tercos més
pobres de la humanitat’. Aixi mateix, les persones més vul-
nerabilitzades solen patir més intensament els impactes,
tant del canvi climatic, com de les politiques engegades de
mitigaci6 i adaptacid, entre altres coses per la conversid
dels espais on viuen en zones de sacrifici, de vegades des-
tinades a l'extraccié de materials per a 'anomenada tran-
sici6 verda®.

5 RIcHARDSON K. et al, “Earth beyond six of nine planetary boundaries”,
Science advances, vol. 9, nim. 37, 2023.

6 HIckEL, ., “Is global inequality getting better or worse? A critique of the
World Bank’s convergence narrative”, Third World Quarterly, vol. 38,
num. 10, 2017, pags. 2208-2222.

7 Vegeu: https://makerichpolluterspay.org/climate-equality-report/

ZoGRAFOS C. i P. ROBBINS, “Green sacrifice zones, or why a green newdeal
cannot ignore the cost shifts of just transitions”, One Earth, vol. 3, num. 5,
2020, pags. 543-546.
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Davant d’aquest context, aquest llibre vol vincular els
debats sobre els limits planetaris amb I'imperatiu d’assegu-
rar la garantia de les necessitats basiques de totes les perso-
nes, i s'interroga sobre la funcié que els drets humans poden
exercir en aquest procés. D’'una banda, en el moment actual,
els drets civils i politics sén probablement més importants
que mai, ja que sén eines fonamentals per denunciar la situa-
ci6 de degradaci6é ambiental, accedir a informacio, participar
i defensar els mitjans de vida de les persones, en particular
les més vulnerabilitzades. D’altra banda, pero, en aquesta
publicacié ens centrem en el rol dels que s6n sempre els
grans oblidats: els drets economics, socials i culturals. La
idea central és que aquests drets aporten un concepte molt
util en el context actual, el de llindars minims (nucli minim
inderogable i no regressiu), que ha de ser, pero, repensat i
complementat amb altres enfocaments; en particular, el
basat en la no discriminaci6, la interseccionalitat i la justicia
redistributiva.

Els drets economics i socials: un enfocament basat
en la suficiencia i la perspectiva interseccional

En el context d’aquesta publicacio, el concepte de llin-
dars es refereix especificament als estandards universals
minims, pretesament inderogables i no regressius, esta-
blerts per als drets econdmics, socials, culturals i ambien-
tals (DESCA). En el dret internacional dels drets humans,
aquests llindars solen definir-se com el nivell minim essen-
cial de cada dret. La seva utilitat es basa en el fet que permet
establir un parametre minim de satisfaccié de necessitats
basiques, com 'aigua, ’alimentaci6 i I'habitatge, formulades
en termes de drets exigibles. Per complir les seves obliga-
cions internacionals, els Estats haurien de dirigir les politi-
ques a garantir aquests minims.

No obstant aix0, és important tenir molt present que tots
els drets humans han estat reconeguts i posats en practica
en un mon alie als problemes ambientals i amb profundes
desigualtats historiques, per la qual cosa la seva sola exis-

16
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téncia juridica ha resultat insuficient per millorar la situacio
en qué viuen moltes persones. D'una banda, no podem per-
dre de vista el fet que els drets humans van ser conceptualit-
zats i codificats en un context caracteritzat per la percepcio
d’abundancia de fonts d’energia, aixi com per una ceguesa
clara cap als problemes ambientals®. D’altra banda, sent els
drets humans una aspiracid, no tota persona parteix de la
mateixa base ja que moltes enfronten exclusié, opressid i
desavantatge. Sobre aix9, és un fet empiric que el desenvo-
lupament d’aquests drets des de la signatura del Pacte Inter-
nacional de Drets Economics, Socials i Culturals (PIDESC)
de I'any 1966 ha estat acompanyat d’'un enorme augment
de la desigualtat global. Sobre aixo, Philip Alston va assen-
yalar 'any 2015 que “la desigualtat extrema hauria de ser
una causa de vergonya per al moviment internacional dels
drets humans”?, referint-se a la manca d’atencié que aquest
moviment havia prestat a aquesta qiiestid.

Aquest tema no és fitil, ja que la satisfaccié6 d’aquests
drets, depenent d’on situem el llindar minim i de quines
son les aspiracions relatives al nivell maxim, podria gene-
rar enormes impactes ambientals'’. Per tant, garantir les
necessitats basiques dins les fronteres planetaries imposa
un “imperatiu de redistribuci6”'?, del qual s’han de fer resso
també els moviments pels drets humans. En paraules de
Jason Hickel: si volem millorar els ingressos de les perso-
nes pobres —cosa que és fonamental per garantir els seus
drets humans— i volem fer-ho sense continuar violant els

9 GARCIA JUANATEY, A., B. STEIBLE i L. VOLPI, “The right to a decent stan-
dard of living: a practical tool to guarantee basic needs at the end of the
fossil fuel era”, a Daniel Iglesias, Beatriz Felipe i Clara Esteve, Legal Cha-
llenges and the end of the fossil fuel era. Shaping a just and cleanenergy
transition, Palgrave Macmillan, 2024.

10  ALsTON, P, “Extreme inequality as the antithesis of human rights”, 27
d’octubre de 2015, Opendemocracy.net. Citat per MoyN, S., “Sufficiency,
equality, and human rights”, Oxford Handbook of Economic and Social
Rights, 2021, pag. 1.

11  Aviwin, V, S. BETRONI i K. CASTELLA, Impactos del cambio climdtico en los
derechos humanos, Institut de Drets Humans de Catalunya, 2023.

12  Ibidem.
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seus drets a través del caos ecologic i climatic, ho hem de fer
redistribuint la riquesa de manera més justa®s.

A més, davant de tot aixo, no podem perdre de vista que
la interseccié de genere amb raga, classe, étnia, sexualitat,
identitat indigena, edat, discapacitat, ingressos, la condi-
ci6 de migrant i la ubicacié geografica sovint agreugen la
vulnerabilitat als impactes del canvi climatic, en exacerbar
la inequitat i crear més injusticia. Per tant, les respostes
davant del canvi climatic no poden ser uniformes, ja que
elsriscos varien a petita escala entre les comunitats i socie-
tats i també entre les persones dins de les societats, depe-
nent, per exemple, de les desigualtats que s’entrecreuen
i de factors especifics del context, com ara la cultura, el
génere, la religid, la discapacitat o 'origen etnic. Aixi, és
molt rellevant tenir present en totes aquestes analisis que
la perspectiva interseccional és una oportunitat per enten-
dre amb més amplitud els efectes que pot generar el canvi
climatic a tots els éssers humans i no a partir d'un model
global uniforme?!*.

Sobre aix0, entre els drets socioeconomics, n’hi ha un que
pels seus impactes associats interpel-la de manera molt més
directa aquestes problematiques i dilemes: el dret a un nivell
de vida adequat.

El dret a un nivell de vida adequat i els seus drets
derivats

Reconegut a l'article 25 de la DUDH i a l'article 11 del
PIDESC, aquest dret abasta la millora continua de les condi-
cions de vida, incloent-hi drets substantius com el dret a un
habitatge, el dret a 'alimentacid, el dret a 'aiguai el dretala
seguretat social. A més, aquest dret s'inclou en instruments

13 HickEL, . “The Imperative of Redistribution in an Age of Ecological
Overshoot: Human Rights and Global Inequality”, Humanity: An Interna-
tional Journal of Human Rights, vol. 10, nam. 3, 2019.

14 CaAsTILLA, K, “Cambio climatico e interseccionalidad”, a Papeles El tiempo
de los Derechos, nim. 23, 2022.
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regionals, en particular la Carta Social Europea, la Carta dels
Drets Fonamentals de la UE a nivell europeu i el Protocol de
San Salvador a nivell interamerica.

En el context actual, la garantia d’aquest dret esta vincu-
lada al model vora¢ de consum de recursos i energia abans
descrit'®. En aquest sentit, depenent d’on col-loquem I'estan-
dard minim, complir amb el dret huma a un nivell de vida
adequat de vuit milions de persones sense superar ulte-
riorment els limits del planeta pot ser una missié dificil de
complir, sobretot si no limitem 1'acumulaci6 de riquesa. Per
exemple, si ens centrem només en l'accés a I'energia de les
generacions actualment vives, és un fet que una bona part
dels habitants del planeta necessita encara augmentar molt
el consum per satisfer les necessitats basiques’é; no obstant
aixo, si augmenta aquest consum sense reduir significativa-
ment el d’altres persones, seria dificil revertir la superacio
de fronteres planetaries que ja observem actualment, en
particular la relativa al canvi climatic. Sobre aixo, pot ser par-
ticularment problematic el dret a “la millora continua de les
condicions de vida” com a part integral del dret a un nivell
de vida adequat, ja que, depenent de com s’interpreti —per
exemple com un estandard sempre en augment— podria
xocar amb els limits mediambientals.

Per descomptat, I'elefant a ’habitacié d’aquest debat és la
noci6 de llindars maxims, és a dir, la imposici6 de limits al con-
sum de productes i activitats amb un gran impacte ambien-
tal, un horitzo6 encara llunya en el context politic actual. Pero,
sense entrar en aquesta espinosa qliestid, és indubtable que
en abordar el tema de satisfer llindars minims en un planeta
sobrepassat, aix0 té una inqiiestionable dimensié redistribu-
tiva, en particular en la relacié Nord-Sud. Sobre aixo0, és un

15 GARCIA JUANATEY, A., B. STEIBLE i L. VOLPJ, op. cit.

16  Per exemple, Vaclav Smil destaca que al voltant de 3.100 milions de
persones almenys han de duplicar (preferiblement triplicar) 1'is d’ener-
gia per capita per tenir un “nivell de vida digne”, essencial per impulsar
la produccid d’aliments i construir la infraestructura. V. SMIL, How the
world really works: A scientist’s guide to our past, present and future,
Penguin UK, 2022, pag. 5.
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fet que els estils de vida de la majoria de les persones que
viuen al nord global —juntament amb els de les classes més
adinerades dels paisos del sud global— estan vinculats a una
gran voracitat energética i de recursos materials i, per tant, a
una petjada de carboni més gran. Reduir aquest consum —i
en particular les demandes d’energia i materials— és crucial
per reduir les emissions i evitar els pitjors efectes del canvi
climatic. Per aix9, en el marc dels debats sobre on situar el
llindar de suficiencia al nord global, aquesta idea de nivell
minim essencial per garantir els drets humans permet I'ope-
racionalitzaci6 d’aquest concepte en alguns ambits essencials
com l'accés al’energia, a 'aigua, a I'alimentaci6 i a I'’habitatge.
D’altra banda, al sud global, 1a utilitat d’aquesta consideraci6
de drets com a llindars és encara més gran: ens permet “ate-
rrar” els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) i
centrar els esfor¢os de desenvolupament en garantir aquests
nivells minims.

En definitiva, en el moment actual és clau reflexionar
sobre qué considerem com un nivell de vida adequat per
establir uns llindars minims dels DESCA (drets a I'alimenta-
cio6, a l'aigua, a '’habitatge...) per garantir la dignitat de totes
les persones al nord i al sud global.

Explorant els estandards minims en quatre ambits
clau

Per il-lustrar aquests debats, aquesta publicacié recull
vuit articles que deriven de les ponéncies realitzades en el
marc del cicle de quatre dialegs titulat “Llindars de digni-
tat: Explorant els estandards minims dels Drets Economics,
Socials i Culturals en un context de crisi ecosocial”, orga-
nitzat per I'Institut de Drets Humans de Catalunya (IDHC)
i celebrats entre el 15 de maigi el 5 de juny del 2024 a Bar-
celona. L'objectiu d’aquestes sessions era plantejar un dialeg
entre juristes i persones expertes en politiques sectorials
per llangar propostes, basades en la garantia d'uns llindars
minims de protecci6 de drets, que responguin també als rep-
tes actuals en el pla ambiental. Cadascun d’aquests quatre
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dialegs es va centrar, per tant, en un dels ambits identificats
—TJ’energia, I'aigua, I'alimentaci6 i I'habitatge— i va tenir
dues ponencies, una que explorava els estandards juridics
de drets humans establerts en cada cas i una altra en que
es proposaven politiques concretes per aconseguir complir
aquests estandards reduint els impactes ambientals asso-
ciats. Les propostes plantejades estaven pensades per al cas
concret de I’Estat espanyol, pero també es poden aplicar en
altres contextos similars.

Pel que fa a les qiiestions plantejades previament, espe-
rem que la idea de llindars o nivell essencial minim ens ajudi
a reflexionar sobre qiiestions politiques fonamentals al vol-
tant d’aquests quatre ambits. En particular, algunes de les
preguntes plantejades serien les seglients: com podem des-
carbonitzar el dret a un nivell de vida adequat? Quanta ener-
gia necessitem realment per satisfer aquest dret i, per tant,
per garantir la nostra suficiéncia pel que fa a l'aigua, I'alimen-
tacio i I'habitatge? Sén universalitzables els estandards esta-
blerts per a cada dret als nivells regional i nacional? Quines
implicacions tenen aquests estandards en termes de justicia
intergeneracional?

Aixi, per avancar en les reflexions sobre aquestes com-
plexes qiiestions, tot seguit es presenten vuit capitols, estruc-
turats en quatre parts: energia, aigua, alimentacié i habi-
tatge. Cadascuna d’aquestes parts esta configurada per dos
capitols, un centrat en els estandards juridics a cada ambit
i un altre que planteja propostes i politiques publiques per
assolir-los. Es presenten, per tant, un conjunt d’analisis, diag-
nostics i conclusions desenvolupats per persones expertes
en cada ambit que, més que donar respostes definitives a les
quiestions plantejades, pretenen explorar la rellevancia fona-
mental dels drets humans en els debats i dilemes que se'ns
plantegen en aquest context de crisi ecosocial.

Ana Garcia Juanatey.
Karlos Castilla Juarez.
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PART I

L'ACCES A LENERGIA COM A BASE PER A
ASSOLIR UN NIVELL DE VIDA ADEQUAT






L'energia com a dret: definint
el llindar energetic minim

Didac Amat i Puigsech

Doctorand en Dret internacional climatic
per la Universitat Pompeu Fabra

1. L'energia com a (una) for¢a motriu del mon

Si el lector pensa en les darreres 24 hores de la seva vida,
rapidament s’adonara que no ha fet absolutament cap accio
sense consumir alguna font d’energia. La mera respiracio
o el bombament de sang que mantenen vives les nostres
cél-lules requereixen I'energia metabolica que obtenim dels
aliments. De la mateixa manera, utilitzar un mobil, escalfar
un habitatge a I'hivern o utilitzar el transport public reque-
reixen la generacio, el transport i la distribucié de diferents
formes d’energia.

Com apunta Vaclav Smil, I'energia, la transformacio i el
consum s6n elements clau per comprendre el desenvolupa-
ment historic de la humanitat. Moltes de les grans transfor-
macions que expliquen les nostres societats tenen la seva
base en desenvolupaments tecnoldgics que van permetre
més aprofitaments energetics o consums energetics més efi-
cients. Sense anar més lluny, les maquines de vapor de prin-
cipis del s. XIX ja treballaven amb poténcies superiors a 20
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kW, quintuplicant les dels molins hidraulics de I'época’. De
fet, encara avui hi ha una correlaci6 directa entre el PIB per
capita i el consum d’energia per habitant?.

Tot i aixo, si 'energia mou el mon, és evident que la seva
escassetat també pot aturar-lo o, almenys, modificar-lo. En el
marc de la inflaci6é energética provocada per la invasi6 russa
d’Ucraina, per exemple, les empreses electrointensives es van
veure obligades a disminuir temporalment la producci6®. De la
mateixa manera, 'any 2021, un ter¢ de la poblacié mundial no
tenia accés a fonts d’energia netes per cuinar o escalfar-se, cosa
que impacta directament sobre la salut i les expectatives de
progrés social. Si la gestié d’aquestes situacions d’escassetat
ja és problematica, la mitigaci6 de la greu crisi climatica exigeix
a més una drastica reducci6 en I'is de combustibles fossils®.

En aquest context, aquest article es pregunta en quina
mesura hi ha un dret huma a I'energia i, si n’hi ha, quin és el
llindar energetic minim a que tenen dret els ciutadans i les
ciutadanes de I'Estat espanyol.

2.El dretal’energia com a dret derivat

La importancia de I'energia com a forca motriu del mén
ha portat molts autors a reivindicar un estatus juridic supe-
rior per al dret a I'energia. En alguns supdsits, la literatura
fins i tot ha advocat pel seu reconeixement com a dret huma

1 SMIL V., Energia y civilizacién. Una historia, 2.2 ed., Editorial Arpa: Bar-
celona, 2021, p. 335.
2 RiTcHIE H. i Max ROSER M:, Energy use per person vs. GDP per capita,

[En linia], Oxford: Our World in Data, 2021, Disponible en: https://
ourworldindata.org/grapher/energy-use-per-person-vs-gdp-per-capita,
data d’accés: 20 de maig del 2024.

3 CAGADOR P, «Rustbelt relics or future keystone? EU policy for energy-
intensive industries», en Jacques Delors Centre Policy Papers, 2023,
pag. 5.

4 Nacions Unides, Tracking SDG 7: The Energy Progress Report 2023,
World Bank: Washington, 2023, pag. 81.

5 Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change 2023:
Synthesis Report, IPCC, Ginebra, 2023, pag. 59.
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de caracter global. Autors com Chian-Woei Shyu, per exem-
ple, defensen “I'existéncia d'un dret de logica incremental que
garantira, com a minim, el dret universal a I'accés a I'energia
i els serveis energetics”®. Per contra, investigadors com Marc
Clemson qualifiquen I'accés al'energia com a dret de caracter
moral que encara no gaudeix de reconeixement juridic’.

La tesi del capitol se situa entre les dues perspectives. Es
cert que els principals tractats internacionals de drets humans
no han reconegut com a tal el dret fonamental a I'energia.
Tampoc no trobem cap precepte que se centri en alguna font
energética particular. Aixo no vol dir, pero, que el dret inter-
nacional dels drets humans sigui alie a la qiiestié energética.

Pel que fa a l'electricitat, Lars Lofquist apunta que I'accés
a un llindar energétic minim constitueix allo que coneixem
com un dret derivat o derivatiu®. Com el seu nom indica,
'existéncia d’aquest tipus de drets no emana del reconeixe-
ment explicit com a drets humans, sin6 de la relacié esta-
blerta amb un altre dret que si que esta reconegut.

El millor exemple d’aquesta naturalesa derivativa el tro-
bem a la Convencid sobre I'eliminacié de totes les formes
de discriminaci6 contra la dona, I'inic tractat internacional
de drets humans que fa esment als usos energetics. L'article
14.2.h) estableix:

«2. Els Estats part [...] asseguraran el dret a: [...]

h) Gaudir de condicions de vida adequades, particularment
a les esferes de I'habitatge, els serveis sanitaris, 1'electricitat i
I'abastament d’aigua, el transport i les comunicacions».’

6 SHYU C., «A framework for ‘right to energy’ to meet UN SDG7: Policy
implications to meet basic human energy needs, eradicate energy po-
verty, enhance energy justice, and uphold energy democracy», en Energy
Research & Social Science. Vol 79, setembre del 2021, pag. 7 [d’ara en-
davant, SHYU (2021)].

7 CLEMSON M., «<Human rights and the environment: access to energy»,
en New Zealand Journal of Environmental Law, Vol. 16 d’agost de 2012,
pag. 81.

8 LOFQUIST L., «Is there a universal human right to electricity», en The Inter-
national Journal of Human Rights, Vol. 24(6), octubre de 2019, pag. 721.

9 Convencié sobre 'eliminacic de totes les formes de discriminacié contra la

dona, 18 de desembre de 1979. Art. 14.2.H) (d’ara endavant, CEDCM).
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En aquest sentit, 'accés a I'energia, particularment l'ac-
cés a energia eléctrica, constitueix una de les condicions
necessaries per garantir el dret a un nivell de vida adequat.

Trobem un exemple similar al Pacte Internacional de
Drets Econdmics, Socials i Culturals (PIDESC). En aquest
cas, la mencié a 'energia no apareix al text del tractat. Si
que apareix, pero, a la Observacié General Nimero 4 del
Comite de Nacions Unides sobre Drets Econdomics, Socials
i Culturals (CNUDESC). En la seva analisi del dret a I'habi-
tatge adequat (art. 11.1), el Comite afirma:

«Un habitatge adequat ha de contenir determinades instal-la-
cions essencials per a la salut, la seguretat, el confort i 'alimen-
tacié. Tots els beneficiaris del dret a un habitatge adequat han de
tenir accés sostenible als recursos naturals i comuns, aigua po-
table segura, energia per cuinar, calefacci6 i I'enllumenat, a ins-

tal-lacions sanitaries i d'higiene, d'emmagatzematge d'aliments,
d'eliminaci6 de deixalles, de drenatge i a serveis d'emergéncia».'°

Analitzarem aquest paragraf en profunditat a la secci6 4,
quan analitzem I'estandard de diligéncia dels Estats en relacid
amb els drets energetics. Ara com ara, i assumint el caracter
no vinculant de les observacions generals, ens centrarem en
que la interpretaci6 privilegiada que ofereix el CNUDESC situa
els drets energétics com a drets derivats d'un dret fonamental.

Aquesta perspectiva també es reprodueix a nivell regio-
nal europeu. En el cas No. 206/2022, relatiu als talls de llum
a la Cafiada Real, el Comité Europeu de Drets Socials (CEDS)
vincula l'accés a I'’energia a diferents drets. Pel que fa al dret
a '’habitatge, el comite reconeix que I'expressioé «habitatge
adequat» inclou l'accés a energia electrica i calefaccio!.
Aquesta aproximacié és compartida per I'antic comissari de

10  Comite de Nacions Unides sobre Drets Economics, Socials i Culturals,
General Comment N.2 4: The Right to Adequate Housing (Art. 11 (1) of the
Covenant), Ginebra: Nacions Unides, 1991, paragraf. 8.b). [d’ara enda-
vant, CNUDESC Comentari General Nim. 4 (1991)].

11 Comite Europeu de Drets Socials, 21 de marg¢ de 2022, Defence for Chil-
dren International (DCI), European Federation of National Organisations
working with the Homeless (FEANTSA), Magistrats Européens pour la Dé-
mocratie et les Libertés (MEDEL), Confederacion Sindical de Comisiones
Obreras and International Movement ATD Fourth World v. Spain, Demanda
N.2 206/2022, par. 214 [d’ara endavant, CEDS Cafiada Real (2022))].
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drets humans del Consell d’Europa, Thomas Hammarberg.
A T'informe de 2009, s’utilitza com a exemple d’instal-lacié
basica d’un habitatge digne 'accés a I'’energia per il-luminar
i escalfar la llar?2

En tot cas, el dret a la no-discriminacié i I'habitatge no
son els Unics dels quals deriva un dret a 'energia. El dret a
I'educacié també requereix de subministraments d’energia
per poder ser exercit. En aquest sentit, pero, el salt entre
I'ambit global i regional és molt més acusat. En I'Observa-
cié General Num.25, el Comite dels Drets de I'Infant vincula
I'accés a l'electricitat a 'educaci6é presencial i a distancia.
Pel que fa a la presencial, el comite reconeix que els Estats
“haurien d’invertir en una xarxa electrica estable per a tots
els centres educatius”. Pel que fa a I'educacié a distancia,
els Estats “haurien d’assegurar-se que tots els nens tinguin
accés a la infraestructura eléctrica necessaria”'®. No obstant
aixo, I'ts del verb “hauria” apropa més aquest dret derivat a
un objectiu social que a una realitat juridica.

Per contra, a nivell regional europeu la perspectiva és
diferent. En aquest sentit, el CEDS considera que el dret
inclou I'obligacié de I'Estat de proveir les condicions mate-
rials necessaries per al gaudi del dreta I’educacié. Particular-
ment, reconeix com a elements necessaris 'accés a I'electri-
citat per tenir prou il-luminaci6 i I'accés a fonts d’informacié
d’internet.

El quart dret huma de que poden derivar drets energetics
és el dret a la salut. En aquest cas, I'article 12.1 del PIDESC
deixa clar que aquestdret no és el dret a estar sa, sin6 el «gaudi
del més alt nivell possible de salut fisica i mental»'°. En aquest

12 Comissionat per als Drets Humans del Consell d’Europa, Recommendation
of the Commissioner for Human Rights on the implementation of the right to
housing, Estrasburg: Consell d’Europa, 2009, pag.13.

13  Comité de Nacions Unides dels Drets dels Infants, General comment
No. 25 (2021) on children’s rights in relation to the digital environment,
Ginebra: Nacions Unides, 2021, paragraf. 8.b).

14  CEDS Cafiada Real (2022), op. cit. 11, paragraf. 285.

15  Pacte Internacional de Drets Economics Socials i Culturals, 16 de desem-
bre de 1966. Art. 12 [d’ara endavant, PIDESC (1966)].
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sentit, el CNUDESC ha reconegut que la garantia del dit «nivell

més alt possible» no es pot limitar inicament a la garantia

d’assistencia sanitaria. Per contra, el Comite l'interpreta com
un dret inclusiu que obliga I'Estat a actuar en relacié amb:
«determinants subjacents de la salut, com ara 'accés a aigua
potable i segura i a un sanejament adequat, un subministrament
adequat d’aliments, nutricié i habitatge segurs, condicions labo-

rals i ambientals saludables, i accés a educacié i informaci6 rela-
cionada amb la salut, inclosa la salut sexual i reproductiv».t®

Tot i que I'accés a I'energia no se cita entre els exemples,
és evident que tant les nocions de «nivell més alt de salut
possible» com de «determinants subjacents de la salut» sén
nocions dinamiques el contingut de les quals pot variar ate-
nent les circumstancies socials, geografiques i temporals.
En aquest sentit, la Direccié General de 1'Energia de la UE
ja ha reconegut una correlacié entre la pobresa energética
i I'excés de mortalitat a I'hivern o determinades malalties
cardiovasculars i respiratories’. En conseqiiéncia, sembla
raonable inferir I'existencia d'un dret a 1'energia derivat del
dret a la salut.

De fet, en el marc del Consell d’Europa, la vinculacio entre
energia i salut ja ha estat reconeguda juridicament pel CEDS.
En aquest sentit, el comité reconeix que la manca d’electrici-
tat dificulta I'accés a una alimentacié saludable o a una tem-
peratura ambiental confortable, ambdues necessaries per
garantir el dret a la salut'®.

Per acabar, és important destacar que aquesta secci6é no
pretén analitzar exhaustivament tots els drets humans dels
quals deriven drets energetics. Atesa la seva naturalesa com
a dret derivat, fer una llista de la naturalesa esmentada tin-
dria un interés necessariament contingent, vinculat obliga-

16 Comite de Nacions Unides sobre Drets Economics, Socials i Culturals,
General Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of
Health (Art. 12)), Ginebra: Nacions Unides, 2000, paragraf. 11.

17  EU energy poverty observatory, The multiple impacts of Energy poverty,
and the multiple benefits of addressing it: Handbook and guide, Brussel-les,
Unié Europea, 2020, pag. 13.

18  CEDS Cafiada Real (2022), op. cit. 11, paragraf. 394.
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toriament a un moment historic i a un espai determinats.
Tot i aix0, sembla rellevant destacar un ultim dret del qual
deriven drets energétics. En el cas de la Canada Real, el CEDS
reconeix que la manca d’accés a electricitat impedeix I'exer-
cici dels drets humans que hem exposat als paragrafs ante-
riors i, en conseqiiéncia, viola el dret a la proteccid estatal
davant de la pobresa i I'exclusi6?’.

3. El dret a I'energia com a obligacié de diligencia
deguda

La concepci6 del dret a I'energia com a dret derivat exi-
geix un exercici interpretatiu per determinar-ne el contingut.
En la mesura que el legislador internacional no n’ha aclarit
els contorns, la definici6 d’aquest contingut sera el fruit de
les propostes i la practica dels diferents operadors juridics.
Tot i aixd, qualsevol proposta al respecte exigeix una analisi
previa de la seva naturalesa juridica. Quina mena d’obliga-
cions té I'Estat per garantir aquest dret?

Davant la manca de codificacio, el més oportu per res-
pondre aquesta qiiestié és analitzar la naturalesa juridica
dels drets humans de que deriven. En aquest sentit, i com
s’ha exposat a la seccié anterior, la majoria d’ocasions emana
de drets socials i economics. D’aquesta manera, per deter-
minar la naturalesa juridica del dret a 'energia, acudirem a
I'article 2.1 del PIDESC:

«Cadascun dels Estats part en aquest Pacte es compromet a
adoptar mesures, tant per separat com mitjancant l'assisténcia i
la cooperaci6 internacionals, especialment economiques i tecni-
ques, fins al maxim dels recursos de que disposi, per aconseguir
progressivament, per tots els mitjans apropiats, inclusivament en
particular 'adopcié de mesures legislatives, la plena efectivitat
dels drets aqui reconeguts»2°,

La menci6 explicita a la disponibilitat de recursos i a la
progressivitat allunya els drets economics, socials i culturals

19  Ibidem, paragraf. 346.
20  PIDESc (1966), op. cit. 15, Art. 2.1.
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d’'una orbita absoluta o orientada a resultat. Per contra, el
dret a I'energia estara més a prop de les anomenades obli-
gacions de diligéncia deguda. Autors com Benoit Mayer?! o
Pierre Argent??, han definit aquestes obligacions com a obli-
gacions de conducta que imposen a I'Estat un deure d’es-
forcar-se per assolir un objectiu.

En aquest sentit, la literatura sol il-lustrar aquestes obli-
gacions amb el deure medic de tractar un pacient??. Assumint
que les possibilitats de curar una malaltia no sempre sén a
I'abast del personal sanitari, els sistemes juridics moderns
consideren complerta 'obligacié meédica si el pacient ha
rebut un tracte adequat i d’acord amb I'estat actual del
coneixement cientific. Si es donen aquests requisits, el doc-
tor o la doctora haura donat compliment a la seva obligacio
amb independéncia de la sort final dels pacients.

Aquesta concepcio, sorgida del dret civil roma?*, té impor-
tants implicacions en relacié amb I'emergéncia de responsa-
bilitat internacional. A aquest efecte, 'avaluacié de I'incom-
pliment s’ha de centrar en la conducta de I'Estat, no en el
resultat ultim de la intervenci6. Tot i aix0, no tota conducta
sera adequada per complir amb un deure de diligéncia. Per
observar 'obligacié, 'Estat ha d’assolir un estandard minim
de comportament, 'anomenat estandard de diligéncia.

A tall d’exemple, en el cas famoés Pulp Mills on the River
Uruguay, la Cort Internacional de Justicia analitza I'obliga-
ci6 de preservar I'ambient aquatic i, en particular, de preve-
nir la contaminacié mitjangant I'adopcié de normes i mesu-

21  MAYER B, International Law obligations on Climate Change Mitigation,
1a ed., Oxford University Press, Oxford, 2022, pag. 185. [d’ara endavant,
MAYER (2022)].

22 ARGENT P, “Recueil des cours: Les obligations internationals”, in Collected
Courses of The Hague Academy of International Law, Vol. 417, agost de
2021, pag. 172.

23  Dupuy P, «Reviewing the Difficulties of Codification: On Ago’s classi-
fication of Obligations of Means and Obligations of Result in Relation
to State Responsibility», en European Journal of International Law, Vol.
10(2), maig de 1999, pag. 375.

24 MAYER (2022), op. cit. 21, pag 185.

32



CAPITOL 1. L'ENERGIA COM A DRET: DEFININT EL LLINDAR ENERGETIC MINIM

res adequades, d’acord amb el dret internacional i amb les
recomanacions dels cossos tecnics internacionals. En con-
seqliéncia, la Cort deixa clar que no n’hi ha prou amb adop-
tar mesures en abstracte. Per contra, estem davant d’'una
obligaci6 de diligencia en que I’estandard estara determinat
per I'adequacié d’aquestes mesures al dret internacional i al
softlaw que es vagi generant pels cossos técnics?.

D’aquesta manera, els estandards de diligéncia ofereixen
una flexibilitat i un dinamisme normatiu que afavoreixen
la conjuncié d’interessos entre diferents Estats. Tanmateix,
també comporta un procés juridic de més complexitat, ja
que abans de comencar a operar caldra establir el llindar de
comportament. Aixi, de la mateixa manera que en el cas Pulp
Mills, abans d’analitzar si el dret a 'energia s’esta garantint,
hem de determinar I'estandard de diligéncia energética.

4. L'estandard de diligéncia energética

Abans d’entrar a la determinacié concreta de l'estan-
dard, cal tenir en compte dues premisses. En primer lloc, i
en linia amb la perspectiva de Chian-Woei Shyu, aquesta sec-
ci6 accepta la logica gradual i, en certa mesura, incremental
del dret a 'energia®. Aixi, la construccié de I'estandard de
diligéncia energética opera com un joc de nines russes. Les
normes que ho determinen, vinculants o de softlaw, actuen
de I'escala global a la local. En aquest sentit, el nivell d’abs-
traccié sera directament proporcional a la dimensié de I'am-
bit geografic a que apliqui. Com veurem més endavant, els
estandards d’escala supraestatal se centraran en els usos
energetics minims, mentre que l'escala nacional permet
dibuixar indicadors molt més concrets. Per entendre millor
aquesta logica, aquesta secci6 es dividira en tres parts. A la
primera, analitzarem les normes que marquen l'estandard

25  Corte Internacional de Justicia, Case N.2 135 concerning the Pulp Mills
on the river Uruguay (Argentina v. Uruguay), de 20 d’abril de 2010.
Parell 197.

26  SHYU (2021), op. cit. 6, pag. 7.
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a nivell global. A la segona, les que determinen I’estandard
regional. Per acabar, la tercera abordara les normes estatals
que influeixen en aquest procés.

La segona premissa pretén alertar el lector dels limits
de la nostra interpretacié. D’acord amb l'article 2 del
PIDESC, vist a la secci6 anterior, 'estandard d’aquest dret
estara ampliament influenciat per elements contextuals.
Per aix0, I'analisi d’aquesta seccié s’ha de llegir des de la
visié de qui escriu des de Catalunya I'any 2024.

4.1. Lestandard energeétic universal

Els consums energetics vitals d'un ciutada de clima tro-
pical i d’'un que resideixi en zones alpines sén totalment dis-
pars. Per aix0, la comunitat internacional ha estat prudent a
I’hora d’establir cap barem energetic concret. Com hem vist
anteriorment, perd, I'Observaciéo General Nim. 4 del CNU-
DESC si que concreta els usos energetics minims a queé tota
persona té dret. En aquest sentit, el comiteé estableix que tot
ciutada ha de tenir accés a I'energia necessaria per cuinar,
il-luminar i escalfar un habitatge?®”.

Més enlla d’aquesta petita referencia, les uniques reso-
lucions internacionals que ens poden ajudar a aclarir 'es-
tandard de diligencia global sén les adoptades per 'Assem-
blea General en relacié amb els ODS. D’acord amb el pla de
desenvolupament, els Estats han de treballar per assolir, el
2030, I'accés universal a fonts d’energia sostenibles, econo-
micament assequibles i fiables?®.

Pel que fa a aquests objectius, és important tenir en
compte dos elements. En primer lloc, és evident que els ODS
no tenen caracter obligatori. No obstant aix0, ja hem dit que
les normes de softlaw poden jugar un paper determinant
a 'hora de dibuixar estandards. En aquest cas, tenint en

27  CNUDESC Comentari General Num. 4 (1991), supra nota 10, paragraf. 8.b).

28 Assemblea General de Nacions Unides, Transformar el nostre moén:
I'Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible, Resolucié A/
RES/70/1 de 21 d’octubre de 2015. Objectiu 7.1.
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compte 'ampli consens amb que es van adoptar, sembla rao-
nable pensar que marquen el «nivell de vida»?® minim a queé
haurien d’accedir totes les persones. En segon lloc, cal tenir
en compte que els objectius treballen en un marc temporal
2015-2030. En conseqliéncia, per a algunes regions del mén
n’hi hauria prou amb demostrar que I'Estat esta treballant
per assolir aquests objectius a finals d’aquesta decada.

4.2. L'estandard energetic europeu

A nivell europeu, I'activitat legislativa de la UE i del Con-
sell d’Europa permet ampliar i concretar I'estandard global.
En primer lloc, sembla que I'émfasi de la UE en la pobresa
energetica intueix que aquest concepte marca l'estandard
minim de comportament dels Estats. En aquest sentit, cal
destacar la Recomanacio de la Comissio (EU) 2020/1563 de
14 d’octubre de 2020, sobre Pobresa Energética. D’acord amb
el paragraf 2, «La calor, la refrigeracié, la il-luminacid i 'ener-
gia adequada per alimentar els aparells sdn serveis essen-
cials que sustenten un nivell de vida i salut dignes»*. Aixi,
sembla que la Comissié amplia el marc del CNUDESC amb el
dret a refredar els habitatges a una temperatura adequada i
al'tis de determinats electrodomestics.

Hi ha dos elements d’aquesta recomanacid que cal des-
tacar, un d’obvi i un altre sorprenent. Comengant pel més
evident, la Comissié no concreta els nivells d’energia neces-
saris per satisfer aquests usos. De fet, la recomanaci6 reco-
neix que la noci6 de pobresa energética admet interpreta-
cions diferents i que la seva concrecié correspon a cada estat
membre3!. Per aquest motiu, la Comissié se centra simple-
ment a destacar aquells usos energétics que es consideren
essencials, sense especificar els nivells de subministrament
indispensables per garantir aquest dret. Com comentavem,

29 Ibidem., paragraf. 24.

30 Comissi6 Europea, Recomanacié (UE) 2020/1563 de la Comissi6 de 14
d’octubre del 2020 sobre la pobresa energética, Diari Oficial de la Unié
Europea num. L 357 de 27 d’octubre de 2020, paragraf. 2.

31  Ibidem., paragraf. 5.
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aquesta estructura sembla obvia. Com que el consum ener-
gétic per escalfar una casa al Pirineu o al Delta de I'Ebre
son diametralment diferents —i fins i tot poden variar cada
any—, la participacié de la comissié en aquest exercici tindria
poc sentit. Aixo és aixi fins al punt que les dades de referén-
cia amb que la Comissié mesura el nombre d’habitatges que
no estan a temperatura adequada es basen fonamentalment
en l'autopercepcio ciutadana, no en una xifra de temperatura
estandard®2.

Si que resulta sorprenent, pero, la referencia abstracta al
dret a accedir a subministrament per a aparells electronics.
En aquest sentit, sembla evident que no es refereix a electro-
domestics de cuina, temperatura ambient ni il-luminacio, ja
que aquesta energia ja esta inclosa genéricament als apar-
tats anteriors. Per aixd, el marge d’incertesa encara és més
elevat. En aquest sentit, queden inclosos telefons mobils o
aparells de Wifi, que poden facilitar el dret a la informacié,
les comunicacions privades o I'’educaci6, entre d’altres? Un
aclariment de la Comissio especificant que es refereix a elec-
trodomestics essencials podria facilitar-ne la interpretacid.

A T'activitat de la Uni6 cal sumar-hi la perspectiva del
Consell d’Europa. Com ja hem vist, el CEDS tampoc no espe-
cifica el llindar de consum, pero si que regula el dret d’accés
a una font concreta, I'energia electrica®®. Alhora, el comiteé
també reconeix el dret dels ciutadans a accedir a determi-
nats usos energetics. En alguns casos, com ara el dret a ener-
gia per cuinar, escalfar i il-luminar I'habitatge, coincideix
amb la UE3*, Tot i aixo0, el CEDS també inclou altres usos, com
el dret a energia per emmagatzemar aliments® o el dret dels
nens i nenes a l'energia necessaria per estudiar fent servir
internete.

32 GOuvVEIA |.P. et al, Energy Poverty National Indicators: Insights for a more
effective measuring, Comissioé Europea, Brussel-les, 2022, pag. 40.

33  CEDS Cafiada Real (2022), op. cit. 11, paragraf. 214.
34  Ibidem., paragraf. 226.
35  Ibidem., paragraf. 226.
36  Ibidem., paragraf. 279.
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4.3. L'estandard energeétic estatal

Un cop observats els elements que marquen I'estandard
universal i europeu del dret a I’energia, podem analitzar
aquell nivell que hauria de concretar, tant com sigui pos-
sible, els usos energetics i el llindar de subministrament
necessaris per protegir aquest dret. En aquest cas, i assu-
mint una vegada més la naturalesa incremental del dret
a 'energia, el marc juridic de referencia per fixar I’estan-
dard de diligencia seran les normes domestiques que esta-
bleixen els llindars de descompte del bo social electric i el
bo social termic.

Tot i les seves similituds, tots dos bons tenen objectius
diferents, per la qual cosa els analitzarem per separat. Pel
que fa al bo social eléctric, el seu desenvolupament ve regu-
lat pel Reial decret 897/2017 i el Reial decret llei 18/2022.
Amb I'objectiu de garantir el dret a I'energia eléctrica a la
ciutadania en situacié de vulnerabilitat i d’exclusié social, el
bo estableix un programa de descomptes a la factura eléec-
trica. Tot i aixo0, i atés que els descomptes poden arribar a un
40 % del preu de I'energia®’, el legislador estableix un limit
de consum subvencionat®.

Davant la manca d’altres eines, aquest limit ens pot ser
util per establir 'estandard minim que incorporaria el dret
al’energia electrica a 'Estat espanyol. D’acord amb I'article
12 del Reial decret 18/2022, aquests llindars sén:

37  Regne d’Espanya, Reial decret 897/2017, de 6 d’octubre, pel qual es re-
gula la figura del consumidor vulnerable, el bo social i altres mesures
de protecci6 per als consumidors domestics d’energia eléctrica. Butlleti
Oficial de I'Estat 242, de 7 d’octubre de 2017 Art. 6.3.

38 Regne d’Espanya, Reial decret llei 18/2022, de 18 d’octubre, pel qual
s’aproven mesures de refor¢ de la proteccié dels consumidors d’ener-
gia i de contribuci6 a la reduccié del consum de gas natural en aplica-
cié del Pla + seguretat per a la teva energia (+SE)», aixi com mesures
en matéria de retribucions del personal al servei del sector publici de
protecci6 de les persones treballadores agraries eventuals afectades
per la sequera. Butlleti Oficial de I'Estat niim. 251, del 19 d’octubre del
2022. Art. 12.
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Taula 1: Limits maxims de consum
subvencionat del bo social eléctric.

Limits maxims

Categories
al consum
D.er\nar.ldant individual /Unitat de 1.587 kWh
convivéncia formada per dues persones.
Unitat de convivencia formada per tres
persones / Pensionistes (quantia minima) 2929 KWh

/ Unitat de convivéncia formada per dues
persones sent una menor.

Unitat de convivencia formada per quatre
persones / Unitat de convivéncia formada 2.698 kWh
per tres persones sent dues menors.

Unitat de convivéncia formada per cinc

o més persones / Unitat de convivéncia

formada per quatre persones sent tres
menors / Families nombroses.

4.761 kWh

Font: Elaborat per I'autor sobre la base de
I'article 12 del Reial decret llei 18/2022.

No obstant aix0, i com hem vist a les seccions prévies, els
estandards supranacionals van més enlla dels usos energe-
tics de naturalesa eléctrica. Tot i que la lluita contra I'emer-
géncia climatica imposa necessariament l'electrificacio de
bona part del subministrament energetic, avui dia, la cale-
faccio, la provisié d’aigua calenta sanitaria i algunes cuines
encara utilitzen combustibles fossils per operar —especial-
ment gas natural—*.

En aquest sentit, el Reial decret 15/2018 preveu I'exis-
téncia d’'un bo social termic que garanteixi I'accés a aquests

39  EUROSTAT, Energy consumption in households, [En linia], Luxemburg:
EUROSTAT, 2024, Disponible a: https://ec.europa.eu/eurostat/sta-
tistics-explained/index.php?title=Energy_consumption_in_house-
holds&oldid=636800#Energy_consumption_in_households_by_type_
of end-use, Data d’accés: 17 de maig del 2024.
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tres usos. A diferéncia del bo social eléctric, el bo social ter-
mic no opera com un sistema de descomptes sin6 com una
ajuda directa a consumidors vulnerables*. En conseqiiéncia,
no s’estableix un llindar minim d’energia térmica disponi-
ble, siné una quantitat minima de 40€ que, sota disponibi-
litat pressupostaria, percep la ciutadania vulnerable*!. Aixi,
el bo social térmic no ens serveix tant per fixar 'estandard
concret de consum com per evidenciar que el llindar eléctric
nomeés és una part del llindar energetic —que també inclou-
ria, com a minim, la calefacci6 i I'energia térmica per cuinar i
per obtenir aigua calenta sanitaria—.

Conclusions

Per assolir els objectius de neutralitat climatica, la Pros-
pectiva Energetica de Catalunya (PROENCAT) preveu, per al
2050, una reduccié del consum energetic del 30,2 %*2. Com
el mateix document apunta, aquesta reduccié és possible
sense reduir el nivell de benestar dels i de les catalanes. No
obstant aix0, avui dia, una part important de la ciutadania
segueix sense tenir accés a I’energia.

En aquest context, aquest capitol ha abordat I'existen-
ciailanaturalesa del dretal’energia. De la ma d’autors com
Lofquist, hem defensat que el dret a I'energia encara no ha
estat reconegut com un dret huma, perd si com un dret
derivat o derivatiu que incorpora obligacions de diligencia
per als Estats.

Ateés que el nivell de diligéncia esta molt influenciat per
elements contextuals, hem analitzat I'estandard des d'una
perspectiva multinivell. Des d’'una optica global o europea,
la majoria d’elements que fixen I'estandard s6n abstractes

40  Regne d’Espanya, Reial decretllei 15/2018, de 5 d’octubre, de mesures
urgents per a la transicié energética i la proteccié dels consumidors,
Butlleti Oficial de I'Estat num. 242 de 6 d’octubre del 2018, art. 5.

41  Ibidem, Annex |, paragraf. 3.

42 Institut Catala de I'Energia, Prospectiva Energética de Catalunya:
PROENCAT 2050, Barcelona: Generalitat de Catalunya, 2023, pag. 91.
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i se centren en els usos energetics minims a que ha de tenir
accés tota persona —fonamentalment energia per cuinar,
escalfar i il-luminar un habitatge—.

Per contra, des de la perspectiva estatal, el bo social eléc-
tric permet concretar el llindar de consum energétic minim
dels ciutadans (1.587 kWh). No obstant aix0, aquest estan-
dard es limita als usos de caracter eléctric. Com hem vist,
el legislador mateix apunta a altres usos energétics —espe-
cialment els de caracter termic— que s’haurien d’afegir als
1.587 kWh electrics.

Per acabar, el Grup Intergovernamental d'Experts sobre
el Canvi Climatic (IPCC) alerta que mitigar el canvi climatic
exigeix deixar sota terra bona part dels jaciments descoberts
de combustibles fossils*3. La transicié energética és, doncs,
imperativa. No obstant aixd, aquesta transici6é no pot obviar
els milers de persones que avui dia pateixen les conseqiién-
cies de la pobresa energetica. Pot ser que es pugui salvar el
mon sense tenir accés a l'energia que el mou?

43  Intergovernmental Panel on Climate Change, AR6 Climate Change 2022:
Mitigation of Climate Change, IPCC, Ginebra, 2022, pag. 698.
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Introduccio: la dignitat humana entre multiples
crisis i dos llindars

Ens trobem en una crisi multidimensional que és alhora
ecologica, social i economica. La seva causa és un model
economic basat en el creixement il-limitat, cec a la finitud del
planeta i que promou la concentracié de poder i riquesa en
cada cop menys mans. La transformaci6 energética justa s’ha
d’emmarcar en aquesta realitat per avancar cap a escenaris
que posin al centre el repartiment de recursos que assegurin
vides dignes per a totes les persones i en harmonia amb els
ecosistemes i els éssers vius que hi habiten.

L'emergencia climatica es fa cada cop més palpable, aixi
com els seus efectes en forma d’esdeveniments meteorologics
extrems, reducci6 de collites, perdua d’ecosistemes, migra-
cions o pérdua de vides humanes. Les emissions de gasos
d’efecte hivernacle segueixen a l'al¢a, incomplint els acords
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climatics i fent gairebé impossible no incrementar la tempe-
ratura global per sobre de 1,5 °C respecte als nivells preindus-
trials. Aix0 suposa entrar en una situacié climatica de gran
incertesa i activacié de bucles de realimentaci6 positius?, que
poden conduir a un punt de no retorn transformant comple-
tament I'estat del clima de la Terra? i, per tant, el nostre futur.

La pérdua de biodiversitat i el deteriorament dels eco-
sistemes és una altra de les crisis que hem d’enfrontar de
manera urgent’. Gairebé un mili6 d’espécies es troben
actualment en perill d’extinci6 i, amb elles, les interaccions
i les funcions de que depenem, com la fotosintesi, la pol-li-
nitzacio, la regulacio dels cicles biogeoquimics o la fertilitat
dels sols. La nostra cultura occidental tecnoentusiasta i pre-
potent es desenvolupa a I'esquena del que ens permet estar
vius, cultivant la idea que podem modificar la trama de la
vida al nostre gust. Es cega a la nostra ecodependéncia.

D’altra banda, la crisi energética és també cada cop
més evident*. La sobreexplotacié dels combustibles fos-
sils i 'emergencia climatica sén dues cares de la mateixa
moneda. El bec del petroli (i també d’altres minerals) es
defineix com el moment que I'extraccié del recurs no es
pot continuar incrementant, a causa de I'esgotament de les
reserves i/o de la dificultat tecnologica per a la seva explo-
tacid. Aquest fet fa que s’entri en una situacio de declivi irre-
versible i, per tant, de menys disponibilitat per a ’economia

1 Mecanismes que acceleren i amplifiquen I'escalfament global com I'in-
crement de I'albedo a causa de la disminucié de les zones gelades o
I'alliberament de meta pel desglag del subsol de zones artiques, del
permafrost.

2 ARMSTRONG MckAy D.I. et al., «Exceeding 1.5 °C global warming could
trigger multiple climate tipping points» en Science, DOI: 10.1126/science.
abn7950, 2022.

LENTON T. M. et al,, The Global Tipping Points Report 2023, Universitat
d’Exeter, 2023.

3 IPBES, Global assessment report on biodiversity and ecosystem services
of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services, Secretaria de I'IPBES. Bonn, 2019.

4 TURIEL A., Petrocalipsis. Crisis energética global y cémo (no) la vamos a
solucionar, Alfabet, Madrid, 2021.
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global. En aquest sentit, les renovables d’alt component tec-
nologic també estan subjectes a limits, atesa la necessitat de
minerals critics (liti, cobalt o terres rares) que en requereix
la fabricaci6®. La demanda creixent d’aquests minerals, que
esperona l'extractivisme, dificulta la transici6 energetica
justa i sostenible.

A tot aix0 se suma una taxa de desigualtat creixent®. Aixi,
més de dos tercos de la poblacié6 mundial viu a paisos on la
desigualtat s’incrementa, no només a causa de la disparitat
d’ingressos, sind també de la inestabilitat politica, els conflic-
tes armats o la crisi ecoldgica. La desigualtat és estructural
i es relaciona amb lluites de poder i privilegis que rebutgen
cada cop més persones i que es veuen agreujades amb fams,
pandemies, migracions massives o situacions d’exclusid
interseccional, com les degudes a I'aspecte fisic, el genere, la
procedéncia o la classe social.

Davant de tot aixo, I'economia de la rosquilla’ atén un
doble desafiament: assegurar unes condicions de vida digna
per a totes les persones i reduir la pressié que exerceix el
model economic basat en el creixement sobre el planeta. Es
representa mitjancant uns cercles concéntrics, un d’exterior,
el sostre ecologic, en qué es recopilen els nou limits plane-
taris®, que no s’han de sobrepassar per assegurar la sosteni-
bilitat planetaria de que depenem i, un cercle interior, el sol
social, que té en compte indicadors socials vinculats amb les
necessitats humanes. A 'interior dels dos cercles se situaria
I'espai segur per a la humanitat, un espai de sostenibilitat
ecologica (regulaci6 del clima, conservacié de la biodiver-
sitat i dels ecosistemes o disponibilitat d’aigua dol¢a) i de
justicia social (sanitat, accés a aliments o energia).

5 VALERO A. et al, Thanatia, limites materiales de la transicién energética,
Prensas de la Universidad de Zaragoza, 2021.

6 CHANCEL L. et al, Informe sobre desigualtat global 2022, Laboratori
Mundial de Desigualtat, Nacions Unides, 2022.

7 RAWORTH K., Economia rosquilla. Siete maneras de pensar como un eco-
nomista del siglo XXI, Edicions Paidds Ibérica, 2018.
8 ROCKSTROM ]. et al,, «A safe operating space for humanity», a Nature,

DOI: 10.1038/461472a, 2009.
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Dels nou limits planetaris, sis estan superats actualment
i alerten de la situaci6 de translimitacié planetaria en que
ens trobem®. El canvi climatic, la integritat de la biosfera
(biodiversitat), els cicles biogeoquimics del nitrogen i el
fosfor, I'iis d’aigua dol¢a, I'acumulaci6 de substancies quimi-
ques i els canvis en els usos de la terra han estat sobrepas-
sats i només la capa d’o0zé, els aerosols atmosfeérics o l'aci-
dificaci6é dels oceans es poden considerar encara dins dels
limits planetaris estudiats, encara que tot apunta que també
podrien ser superats si no es prenen mesures.

Pel que fa al sol social, un enfocament integral permet
analitzar les interrelacions entre la crisi ecologica i la social,
com el fet que 'emergencia climatica i I'insuficient accés a
I'energia afecta més les persones més empobrides!’, mentre
son les persones i paisos més enriquits els que han tingut i
tenen una major responsabilitat sobre la translimitaci6 pla-
netaria. Aixi, les politiques orientades a la sostenibilitat no
només han de buscar la reduccié del consum de recursos i
la generacié de residus, sin6 que han de tenir en compte la
redistribucio6 i el repartiment de manera justa amb els terri-
toris i les comunitats historicament espoliades i deteriora-
des per I'economia capitalista.

Tot i aixo, fins i tot en un context de limit de recursos
i d’emergéncia climatica i ecosistemica com l'actual, la
demanda d’energia creix'!, no només a causa del consum
directe a les llars o al transport (electricitat, combustible,
etc.), siné d'una forma indirecta a causa del nostre mode de
vida. El que comprem, el que mengem o com ens divertim
consumeix energia, especialment en una economia globalit-
zada caracteritzada per la deslocalitzaci6 de la producci¢, el
transport de llarga distancia, el malbaratament de recursos
i la societat consumista. Un mode de vida imperial*? estruc-

9 RICHARDSON K. et al., «<Earth beyond six of nine planetary boundaries»,
en Science Advances, DOI: 10.1126/sciadv.adh2458, 2023.

10 OXFAM, Desigualdad S.A., Oxfam, 2024.
11 IEA, World Energy Outlook 2023, AIE, 2023.

12 MARcA U., CONEIXEMENT M., Modo de vida imperial. Vida cotidiana y crisis
ecoldgica del capitalismo, Tinta llimona, Buenos Aires, 2021.
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turalment injust deixa fora del sol social de vida digna cada
cop més persones i ataca les bases de funcionament de la
vida del planeta.

Una justa transicié energetica ha de ser conscient
d’aquesta situacié de crisi multisistemica i planificar un
model energetic decreixentista a escala global, basat en el
repartiment i la sobirania energética. Necessitem transitar
d’'un model energivor, petrodependent i amb una bretxa de
desigualtat insuportable, cap a un altre de centrat en la sufi-
ciéncia, renovable amb técniques humils i que sigui comuni-
tari, cooperatiu i democratic.

1. Un exemple de llindars de sol i sostre: 1a pobresa
energetica

La pobresa energética significa, entre altres coses, que
la part de la poblacié més empobrida no té prou recursos
economics per poder climatitzar adequadament els seus
habitatges o cuinar. Darrere d’aquest fenomen hi ha clara-
ment les politiques neoliberals que, sostingudes ja des de fa
décades, han anat depauperant un percentatge creixent de la
poblacid i, a més, li han restat possibilitats d’accés a serveis
i prestacions publiques, que han anat desapareixent o per-
dent qualitat.

Pero, en realitat, la pobresa energética no és només per
la depauperitzacié de la poblacié, siné també per I'encari-
ment dels recursos, cosa que esta passant de manera inter-
mitent. Per exemple, el preu de I'electricitat a Espanya esta
regulat per un sistema tarifari fet a mida de les grans elec-
triques. No és casual, ja que son elles les que han configurat
aquest sistema gracies al poder que han acumulat. I com que
és un sistema que les serveix, és un sistema que els dona
amplis beneficis i que ha suposat un increment creixent de la
factura®. Es un exemple de llibre de mesures neoliberals: la
creacié de noves normatives que privatitzen I'accés als béns

13 ANDALUZ |, Los obstdculos ante la transformacion energética, Ecologistas
en Accidn, 2021.
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(com va ser la privatitzacié d’Endesa) i la creacié d’'un marc
regulador al servei de la reproduccié del capital a costa de
les persones i de la naturalesa («liberalitzaci6» del mercat).
Aquestes politiques neoliberals van tenir com a motivacié
ultima respondre a la crisi del capitalisme que es va desen-
volupar als anys seixanta i setanta'*.

Aixi, doncs, I'electricitat és cara per la posicié de poder de
I'oligopoli energétic, perd també per la crisi energetica vigent.
Per exemple, la pujada absurda de la tarifaalatardor del 2021
es va deure en gran mesura a I'encariment del gas. Hi havia
al darrere la dificultat creixent d’accedir-hi, especialment a
Europa. La capacitat d’extracci6 de gas del subsol europeu fa
temps que decreix i la dependéncia de les importacions aug-
menta. Les que venen per terra es compliquen, perque des
de fa anys els paisos extractors no sén capagos d’augmen-
tar-ne I'extracci6 i creix el consum intern (Russia, Algéria). I
les importacions maritimes s6n molt cares per l'alt cost del
mode de transport en vaixells metaners (EUA, Qatar)®°.

La focalitzacié sobre I'encariment de I'electricitat tapa
moltes vegades una pujada general de 'energia en aquest
segle liderada per I'alca (en termes historics) del preu del
petroli. En realitat, cal parlar d’'un preu del cru molt més
fluctuant (descomptant la Crisi del Petroli dels anys 70) i
car que a la resta d’historia petroliera. Per explicar I'evolucio
del preu del petroli, cal recérrer a multiples elements que
fan que la dinamica sigui complexa. Entre ells, destaquen els
geologics i els financers?'®.

El canvi de patré en el preu del petroli es va produir el
2005. Just aquell any es va assolir la capacitat maxima d’ex-
traccié del petroli convencional. El petroli convencional és el
que és més facil extreure i té prestacions millors. Suposa la
immensa majoria del petroli extret a nivell historic i la majo-

14  FERNANDEZ DURAN R, GONZALEZ REYES L., En la espiral de la energia,
Libros en Accién, Baladre, Madrid, 2018.

15  GONZALEZ REYES L., ALMAZAN A., Decrecimiento: del qué al cémo, Icaria,
Barcelona, 2023.

16 ~ FERNANDEZ DURAN R, GONZALEZ REYES L., En la espiral de la energia,
Libros en Accién, Baladre, Madrid, 2018.
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ria del que s’extreu encara avui. El no convencional és el que
té pitjors prestacions i acostuma a ser més dificil d’extreure,
com el que es troba a zones com en aigiies ultraprofundes
a l'Artic, I'encastat en roques poc poroses que cal trencar
mitjancant tecniques com la fractura hidraulica, les sorres
bituminoses de Canada o el petroli extrapesat de Veneguela.
Perque I'explotacié dels no convencionals sigui rendible, el
preu del petroli ha d’estar alt, ja que el cost d’extraccid és
més gran. El bec global del petroli (convencional més no con-
vencional) sembla haver-se assolit també, el 2018'. En tot
cas, quan passara aquest zenit és dificil de preveure, ja que
depen de multiples factors. Alguns sén geologics (quantitat
de reserves, estructura dels jaciments, etc.) i d’altres humans
(legislacions, resistencies socials a I'explotaci6, inversions
empresarials, innovacié técnica, etc.).

Com apuntem, el zenit d’'una substancia no renovable és
el moment a partir del qual comencga a baixar la capacitat
d’extreure-la. A partir d’aquest moment, el recurs es podra
aconseguir en quantitats decreixents, sera de pitjor qualitat
(ja que primer s’exploten els millors jaciments) i sera més
dificil d’aconseguir (ja que al principi s’escullen els emplaca-
ments de més facil extraccié i de més mida). També s’han
de fer servir técniques més contaminants (com la fractura
hidraulica) i, per tant, més mesures pal-liatives. D’aquesta
manera, un cop sobrepassat el pic del recurs, el que queda
és una extraccié decreixent, de pitjor qualitat i més dificil
técnicament i energeticament. Tot plegat implica una tensio
cap a l'augment del preu, excepte importants reduccions en
la demanda, fins a xocar amb el sostre de preu assumible
econdmicament.

El pic del petroli també implica una menor capacitat de
controlar el flux posat al mercat i, per tant, una major facili-
tat per especular-hi i amb aixo exagerar més les fluctuacions
de preus. Aquesta possibilitat especulativa s’ha vist incre-
mentada fruit de les politiques de forta desregulacié dels
mercats financers caracteristiques de la globalitzacié. Es a

17  TurIEL A, Petrocalipsis. Crisis energética global y coémo (no) la vamos a
solucionar, Alfabeto, Madrid, 2021.
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dir, que I'escenari post-pic és de preus fluctuants i assoleix
cotes altes. Es el que vivim des del 2005.

La resta de combustibles fossils, d’'una banda, tenen
associat el preu al del petroli, ja que en depenen en el pro-
cés d’extraccid, processament i distribuci6. D’altra banda,
també estan afectats de simptomes que assenyalen que
ens acostem a la seu zenit de disponibilitat. Per aixo, els
preus evolucionen de forma similar als del cru. En realitat,
la dinamica és més general encara, ja que multitud de mine-
rals, imprescindibles per al funcionament de la tecnologia
moderna, estan seguint el mateix cami de preus impulsats
pels mateixos patrons.

Pero els canvis en els preus de I'energia, a I'alca en gene-
ral, també tenen molt a veure amb la geopolitica. Darrere
d’aixo hi ha que els recursos fossils estan cada cop més con-
centrats en uns territoris determinats. En uns casos, son
regions fortament tensionades, com és el cas del sud-oest
asiatic (Iran, Iraq, etc.), en altres es troben a les mans de
rivals de la Uni6 Europea (Russia, per exemple). D’aquesta
manera, els talls o reduccions de subministrament des d’al-
gunes regions per causes geopolitiques poden tenir i, de
fet, tenen fortes repercussions en els preus. L'impacte de la
guerra d’Ucraina al preu del gas i, de manera associada, a
l'electricitat a Europa ha estat clar.

S’ha escrit molt sobre que les renovables vindrien a
revertir aquest procés, almenys al sector eléectric. Aixo és
una cosa improbable per diverses raons: només les fem ser-
vir per produir electricitat, que en realitat suposa menys
d’un cinque del consum energetic global, la seva intermitén-
cia obliga a tenir una potencia instal-lada molt més gran i
mecanismes de regulacié de la xarxa eléctrica més comple-
xo0s, depenen per a la construccié dels combustibles fossils,
son dificils d’emmagatzemar, es presenten disperses i poden
proporcionar una quantitat d’energia bruta notablement
menor que la combinaci6 del petroli, el gas i el carb6?®.

18  GONZALEZ REYES L., ALMAZAN A., Decrecimiento: del qué al cémo, Icaria,
Barcelona, 2023.

48



CAPITOL 2. LLINDARS DE DIGNITAT ENERGETICA

En conclusid6, el preu de l'electricitat i de 'energia en
general puja no de forma conjuntural, sin6 estructural. Aixo
és conseqiiéncia de les mesures neoliberals que han permeés
sostenir el compte de beneficis de les principals empreses
del sector i, de manera més profunda, de la crisi energetica,
perque els combustibles fossils, que sén inigualables en la
seva densitat, disponibilitat, quantitat i transportabilitat,
s’estan esgotant.

Pero cal aprofundir més en aquesta analisi, ja que la
qliestié no és només de manca de mitjans econdmics sufi-
cients per obtenir I’energia i I'encariment d’aquest recurs,
siné la perdua d’autonomia. Si la poblacié empobrida
tingués capacitat per escalfar-se la casa sense recérrer
al mercat, no existiria la pobresa energética. D’aquesta
manera, el procés de despossessié caracteristic del des-
envolupament del capitalisme! ha estat determinant en
la conformacié de poblacions que depenen del salari per
adquirir, entre altres coses, vectors energetics per clima-
titzar les cases.

Analitzant la pobresa, aquesta no només depen d’'una
manca d’accés a diners i una pérdua de capacitat d’auto-
gestio6 de la vida, sin6 que també esta directament relacio-
nada amb la perdua del teixit social. Persones amb teixits
socials densos tenen una probabilitat molt menor de caure
en situacions de pobresa que les que viuen més atomit-
zades. Una de les senyes d’identitat del neoliberalisme ha
estat una ruptura dels vincles socials i s’ha desenvolupat
un individualisme altament competitiu.

Aquesta ruptura dels vincles i la incapacitat associada
per cobrir les cures basiques és, a més, un dels elements
que caracteritzen la crisi de cures vigent. Una crisi que
mostra com la pobresa energetica té molt a veure també
amb les nostres societats patriarcals, ja que son les dones
les que suporten més aquestes situacions i les que sostenen
les families en equilibris més que precaris.

19  HARVEY D, El nuevo imperialismo, Akal, Madrid, 2007.
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Un altre factor darrere de la pobresa energetica, més
enlla del que té a veure amb les dificultats d’accés al recurs,
és el de la infraestructura. No té les mateixes necessitats
de calefaccié una casa ben aillada que un pis mal construit.
D’aquesta manera, la pobresa energética també és con-
seqiiencia d’anys d’edificacié d’habitatges de mala qualitat,
cosa que ha caracteritzat el tsunami urbanitzador espanyol
impulsat per I'economia financera®.

Les necessitats de climatitzacié a les llars son altes no
només per la mala construccig, siné també fruit del nou
clima, que té com una de les seves caracteristiques princi-
pals que és caotic i es troba ple de successos meteorologics
extrems, entre els quals destaquen onades de calor que, any
rere any, es fan més persistents i torrides. Els consums a les
llars a I'estiu ja s6n en molts casos superiors als d’hivern,
impulsant les despeses energetiques anuals.

La infraestructura també influeix en un altre sentit. En
la mesura que habitem en territoris tant urbans com rurals
on els llocs de descans, treball, lleure, consum o serveis que
requerim estan en llocs diferents, les necessitats de trans-
port sén altes. Aquest és un altre format de pobresa ener-
gética, no només la climatitzacié de les llars o la cuina, sin6
també la possibilitat de transport i les opcions per fer-ho
(public o privat, de motor o per mitjans humans). D’aquesta
manera, la pobresa energetica també és una expressié del
nostre habitar estés pel territori, que alhora ha estat una
conformaci6 possibilitada i impulsada per la industrialitza-
cio, ja que no hi ha capacitat de mobilitzar a llargues distan-
cies alts volums en poc temps sense el concurs del petroli.

D’aquesta manera, entendre la pobresa energetica reque-
reix assenyalar el capitalisme i la fase actual neoliberal, les
crisis energetica i climatica, el metabolisme industrial, i el
patriarcatila crisi de cures. Tots elements que van més enlla
de la conjuntura i parlen de processos estructurals.

20 FERNANDEZ DURAN R,, El tsunami urbanizador espaiiol y mundial, Virus,
Barcelona, 2006.
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2. Politiques per situar el consum energetic entre
el soli el sostre

Quina mena de politiques energétiques ens permetrien
fer créixer el sol social perqueé la poblacié visqui dignament
i, alhora, quedar-nos per sota del sostre ambiental? Llancem
unes quantes propostes organitzades de manera que les
quatre primeres mostren una transformacid social estructu-
ral, mentre que la resta persegueix respondre a les urgencies
del present.

En primer lloc, cal canviar el model energetic no només
cap a energies renovables d’alta tecnologia, com les que
s’estan desenvolupant actualment, sind cap a energies reno-
vables realment renovables emancipadores (R*I). Aixo per-
metria encarar el problema del sostre, pero també afrontar
alguns dels elements determinants que hi ha darrere de la
pobresa energética, com la perdua d’autonomia de la pobla-
ci6 per garantir-ne el consum energetic.

Quines caracteristiques tenen les energies R3[? En pri-
mer lloc, son les construides amb energia i materials renova-
bles. La principal inspiraci6 en el disseny serien les plantes,
que usen I’energia solar a través de la fotosintesi, pero també
per bombar la saba fins a les fulles. La técnica dels vegetals
és prodigiosa. S’autoconstrueixen i autoreparen, funcionen a
temperatura ambient, utilitzen materials abundants, gene-
ren i sostenen un entramat de vida que els permet practi-
cament tancar els cicles de la matéria. D’aquesta manera,
la base material de les®E és la biomassa, a la qual s’unirien
materials abundants, de proximitat, facilment reciclables i
que es puguin obtenir fent s d’energies renovables (el ferro
compleix tots aquests requisits), i que no necessitin proces-
sos de purificacié (com el granit).

La segona caracteristica és que fan treball directe i pro-
dueixen calor, no només generen electricitat. Estem parlant
de panells solars per escalfar aigua, crema de biomassa,
molins per produir feina, etc. Necessitem un desenvolupa-
ment enginyer que aprofiti els coneixements generats durant
les darreres décades per fer un salt qualitatiu en I'is de les
energies renovables realitzat en els periodes preindustrials
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i en les primeres décades de la Revoluci6 industrial, com els
molins hidraulics.

Des d’aquest doble prisma, la forta electrificacié genera-
litzada de I'’economia que s’esta posant al centre dels plans
actuals de transici6 energética es revela com una estrategia
qliestionable, ja que implica a més un important consum
d’espai, materials i requereix la crema de combustibles fos-
sils per a la fabricacié i instal-laci6 dels sistemes de captacié.
Pero aquest enfocament general no vol dir que l'electrifica-
ci6 no pugui i hagi d’avancar en alguns sectors concrets per
reduir la combustié fossil, per exemple, al transport mit-
jancant tren eléctric de baixa velocitat.

En el mateix sentit, els éssers humans i altres animals?!
probablement necessitem tornar a ser vectors energétics
clau per a la nostra multifuncionalitat. L'artesania o I'agricul-
tura serien sectors que podrien reduir drasticament la seva
empremta ecologica gracies a I'is de ma d’obra, a més de
permetre un retrobament amb el plaer del treball comuni-
tari i no alienat. Aixo si, aquest treball necessari per sostenir
la societat s’hauria de repartir equitativament entre generes,
territoris i classes.

En tercer lloc, les energies Rl s’integren en el funciona-
ment dels ecosistemes de manera harmonica. Es més, s’hi
recolzen, ja que sense el seu concurs no es poden desenvo-
lupar. En aquest sentit, un exemple de Rl és la navegacio
a vela, que utilitza els vents marins, més regulars que els
terrestres, per desplacar-se. Els molins hidraulics utilitzen
I'energia potencial existent al curs de baixada dels rius, al
costat de la concentraci6 de tota I'aigua rebuda al fons de la
vall. La construccié bioclimatica aprofita el sol, 'orientacié
i els corrents per a la refrigeracié6 i la calefaccid, fent us de
materials de la zona. O la permacultura i els boscos comes-
tibles es basen en els equilibris ecosistemics per alimentar
(dotar d’energia) les persones i molts altres éssers vius.

21  Aix0 obre una linia de reflexié imprescindible, en que aquest treball no
entra, sobre com realitzar aquestes aliances interespécies de manera
que siguin simbiotiques i no basades en la jerarquia.
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El quart element és el principi de collita honorable?.
Aquest és un concepte usat per les poblacions indigenes
nord-americanes que persegueix una doble finalitat. D’'una
banda, deixar per a la resta d’éssers vius. Es a dir; no acaparar
tota I'energia solar, ni tan sols una part important d’aquesta
energia, ja que és indispensable per al funcionament dels
ecosistemes. D’altra banda, la collita honorable no només
persegueix deixar per a la resta, siné afavorir I'expansié de la
vida, per exemple prenent llenya dels boscos a través d’'una
safata que permeti la regeneracié de la massa arboria i altres
tipus de vegetals i, amb aix0, acabar enriquint I'ecosistema.

Una implicacié important del principi de collita hono-
rable és que no sera possible sostenir el nivell de consum
energétic de societats com la nostra, ja que aquest és impos-
sible sense acaparar grans quantitats d’energia. D’aquesta
manera, s’hauria de prioritzar socialment el subministra-
ment constant i abundant dels espais imprescindibles (per
exemple, un centre medic o una nevera comunitaria), men-
tre que la resta d’'usos de 'energia haurien d’acoblar-se als
ritmes naturals. Aixd no vol dir que no hi pugui haver res
d’emmagatzematge, per exemple amb fusta o preses hidrau-
liques. El que implica és que per maximitzar la capacitat de
garantir el subministrament a allo indispensable, cal mini-
mitzar els consums. A més, si la biomassa s’ha de convertir
en la principal font de calor, caldra fer-la servir amb molta
moderacid, a més d’augmentar la superficie forestal.

Lultima de les caracteristiques de les energies R3I n’és el
control comunitari, sobre 1'lis i també sobre la técnica. Només
aixi podran sorgir societats realment democratiques i justes.
Aix0 implica técniques senzilles i de proximitat (fabricades
amb materials i energies de proximitat), que es poden deno-
minar com a «técniques humils»?3, Des d’aquest punt de vista,
la generacié distribuida, que implica instal-lacions més peti-
tes i properes al lloc on es consumeix, permet a la poblaci6

22 KIMMERER R.W, Una trenza de hierba sagrada, Capitan Swing, Madrid, 2021.

23 ALMAZAN A. et al,, Técnicas humildes para el Decrecimiento, Ecologistas
en Accion, Ecologistas en Accidn, 2024.
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tenir més possibilitats de controlar de forma democratica els
recursos. També ofereix 'avantatge de reduir les pérdues al
transport (en generar-se on es consumeix), i és per tant un
sistema que pot assolir un alt grau d’eficiencia, especialment
si es tracta d’instal-lacions comunitaries i no individuals.

La segona idea seria la desmercantilitzacié de I'energia,
és a dir, passar d’obtenir I'energia mitjan¢ant una transaccio
monetitzada, que de manera comunitaria en controlem la
captacid i la transformacid. Aixo respondria a diverses cau-
ses darrere de la pobresa energetica, com 'empobriment de
la poblacid, la tendéncia a 'encariment de I'energia i la pér-
dua d’autonomia de la poblacié.

Desmercantilitzar l'energia passa per la posada en
marxa de mirfades de comunitats energétiques. Es a dir,
que la poblacié s’organitzi per aconseguir com a minim una
fracci6 de I'’energia que necessita de manera autonoma. No
només pensem a posar plaques solars a les teulades dels edi-
ficis, que també, sind en molts més mecanismes: llenya als
entorns rurals, sistemes de generacid de biometa per cuinar
a partir de restes organiques de la comunitat, etc.

En tercer lloc, cal reduir la mobilitat. Les ciutats sén
molt demandants d’energia i poc autosuficients. El periode
d’energia barata i abundant va suposar el creixement i un
urbanisme segregat en usos, que va anar consolidant pro-
gressivament la perdua d’autonomia dels barris i un incre-
ment de la mobilitat obligada per fer front a les activitats
quotidianes (ocupacid, compres, lleure, cures , etc.). Les
urbs han de redissenyar-se amb criteris de proximitat, com
les «ciutats 15 minuts»?*, facilitant 'accés a les necessitats
quotidianes a prop, enfortint la vida comunitaria, la creacio
de refugis climatics i la renaturalitzacié de carrers, places i
terrasses. Tot aixd ha d’estar, a més, acompanyat d’iniciati-
ves que treguin a I'automobil privat la seva centralitat a la
ciutat, donant pas a un urbanisme que posi al centre la vida

24 Laciutat dels 15 minuts és una proposta de planejament urbanistic que
proposa que la majoria dels desplagaments quotidians puguin fer-se a
peu o amb bicicleta en un quart d’hora.
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comunitaria i I'enfortiment del transport public i I's de la
bicicleta. En el mateix sentit de generar proximitat, hi hauria
la relocalitzaci6 del sistema productiu per abastir les neces-
sitats basiques de la poblacid.

També cal adaptar les demandes de recursos a la dispo-
nibilitat d’energia, aigua, sol, minerals, etc. i als contextos
ecologics dels territoris. Per maximitzar la disponibilitat
d’energia realment renovable, cal impulsar un sector pri-
mari de proximitat basat en I'agroecologia i la restauracio6 de
sols degradats.

En aquesta consideracié dels recursos consumits, cal
tenir en compte el consum embegut en la fabricacié de
béns, ja que hi ha una «motxilla energetica» en tot allo que
consumim. L'ds de tecniques humils suposaria una menor
demanda de recursos minerals basats en 'extractivisme i
els generadors de grans impactes ecosocials. Una transicié
energética justa ha de tenir en compte aquest aspecte, pla-
nificant la reduccié de la demanda global d’energia a escala
global, aplicant criteris de redistribucid i posant limits a I'as
de la «riquesa energética» a persones i territoris que atre-
soren per sobre del que permet vides dignes a milions de
persones. En un planeta amb recursos limitats i en situacio
de sobreexplotaci6, tot allo que no és universalitzable és
un privilegi i va contra el bé comd, la solidaritat i la justicia
energetica.

Mentre avancem cap a societats més justes, cal posar en
marxa un rescat energetic®® per assegurar un accés al’energia
suficient a tota la poblacid, mitjangant la posada en marxa de
bons socials d’'una forma equitativa per barems de renda?®,
facilitant la formacié a la ciutadania per entendre la factura
eléctrica i poder dur a terme mesures d’estalvi energetic. Es
freqiient que els habitatges en zones de menor renda siguin

25 Ecologistas en Accidn, Rescate energético, Ecologistas en Accién, 2023.

26  GRAN SR., Una tarifa social como respuesta ante la pobreza energética.
Parte 2. La tarifa social térmica, Ecologistas en Accién, 2022.

MONTERO S. et al., Una tarifa social como respuesta a la pobreza energética,
Ecologistas en Accidon, 2021.
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de pitjor qualitat, per la qual cosa és important fer auditories
energetiques que incloguin mesures d’eficiencia energetica
que redueixin la demanda d’energia de manera duradoraila
creacié de comunitats energetiques.

A més, el preu de I'energia, com a bé comu que és, reque-
reix una reforma integral del sistema electric actual de
caracter oligopolic, especulatiu i injust, 'objectiu del qual
és el benefici empresarial per sobre del bé comu. En aquest
sentit, cal modificar el model tarifari del mercat marginal
que fixa els preus de I'electricitat de forma arbitraria i que
entorpeix mesures enfocades a la transici6 energética justa
i la sobirania energética. En un context de crisi energética,
deixar a les mans del mercat el control del preu de I’energia
genera més pobresa energética i afectara progressivament
les majories socials. Es per aixd que cal explorar propostes
que suposin llindars minims d’accés universal a ’energia de
forma desmercantilitzada i sostres maxims que posin limit a
I'acaparament energetic per part de les persones i els terri-
toris enriquits.

Dins aquestes politiques que permetin controlar la ten-
déncia cap a l'encariment de I'energia estaria el seu raciona-
ment, entés com una serie de mesures que tenen com a ele-
ment comu un repartiment (no necessariament igualitari) a
tota la poblacié de béns escassos, cosa que implica un topall
en el consum. Es una opcié que implica almenys una desmer-
cantilitzaci6 parcial de I'energia i sol estar associada a una
redistribucié més gran que el mercat. A més, el racionament
permet una reduccié del consum amb criteris de resilién-
cia col-lectiva. Es a dir, donar més capacitat de consum als
sectors econdmics estratégics. Per exemple, no deixar sense
carburant I'agricultura o la pesca, sectors actualment molt
petrodependents.

Perd l'opcid del racionament és lluny de ser ideal. Un
exemple, entre d'altres, és que implica una part indubtable
de coerci6. La coercié pot ser exercint la violencia (en les
diferents formes), pero també es pot articular a través d’'un
consens social sobre la necessitat d’'un repartiment relativa-
ment just de recursos escassos, com ho va ser en el passat
quan s’ha aplicat (per exemple, durant guerres i postgue-
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rres) o, posant un exemple més proper, quan assumim que-
dar-nos a casa nostra durant I'epoca més dura del COVID-19,
perque enteniem que aquesta restricci6 era per un bé comu.
En qualsevol cas, el racionament sobre qui més exerceix
coerci6 és sobre qui més en té. Aixo implica una redistribu-
ci6 més gran que el mercat, on I'inic que opera és la logica
del benefici en qué guanya qui més té.

En definitiva, entrar dins els marges existents entre el
sostre ambiental i el so0l social requereix canvis estructurals
en I'ts de I'energia, perd també mesures d’urgéncia per fer
front des de ja a la pobresa energeética.

Conclusions

La transformacio energéetica justa ha de partir de I'accep-
tacid de la situacio de translimitacié planetaria en qué ens
trobem i que suposara una menor disponibilitat energetica
a escala global. En aquest context, per assegurar vides dig-
nes per a tota la poblacié mundial, i permetre la reproduccid
de la biosfera de que depenem, és urgent i necessari plan-
tejar estratégies decreixentistes. Davant l'evidencia fisica
que el model de creixement econdomic és molt exigent en 1'tis
de I'energia i que ha xocat amb els limits planetaris, I'opcié
més assenyada i justa és fomentar una cultura de suficiéncia
material (sostre ecoldgic) i un repartiment de recursos que
assegurin la cobertura de les necessitats basiques de totes
les persones (sol social).

La pobresa energética és una de les cares de la desigual-
tat que imposa un model estructuralment injust i que com-
porta la depauperitzacié de la poblacié. Pero darrere d’ella,
també hi ha I'encariment dels recursos com a resultat de la
crisi energetica, els processos especulatius promoguts pels
oligopolis energeétics i el sistema financer, o les crisis geopo-
litiques. A aixd s’hi afegeix la manca d’autonomia de la pobla-
ci6 per aconseguir I'energia que necessita, el model urbanis-
tic que requereix una alta mobilitat i consum energétic en
climatitzacio, o el canvi climatic. Tot plegat esta darrere del
fenomen de la pobresa energética, que és multicausal.
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En aquest context, les renovables no seran la panacea ener-
getica, a causa de diversos motius: només les fem servir per
produir electricitat, que en realitat suposa menys d'un cinque
del consum energetic global, la seva intermiténcia, depenen
per ala construccio6 dels combustibles fossils, son dificils d’em-
magatzemar, es presenten disperses i poden proporcionar una
quantitat d’energia bruta notablement menor que la combina-
cié del petrolj, el gas i el carbd. A més, tenen també limits fisics,
ja que depenen de minerals estrategics escassos que tenen
darrere el model extractivista, especialment al Sud global.

Davant d’aix0, llancem diverses propostes organitzades
de més a menys capacitat de transformacié estructural:

- Canviar el model energeétic cap a energies renovables
realment renovables emancipadores (R3]).

- Desmercantilitzar I'energia, és a dir, passar d’obtenir
I'energia mitjangant una transaccié monetitzada, per-
qué de manera comunitaria en controlem la captaci6 i
la transformacié.

- Reduir la mobilitat, fet que implica transformar el mo-
del d’habitar (ciutats) i econdmic (globalitzacio).

- Adaptar les demandes de recursos a la disponibili-
tat d’energia, aigua, sol, minerals, etc. i als contextos
ecologics dels territoris. Per maximitzar la disponi-
bilitat d’energia realment renovable, cal impulsar un
sector primari de proximitat basat en 1'agroecologia i
la restauracié de sols degradats.

- Engegar mesures de rescat energétic per assegurar un
accés a l'energia suficient a tota la poblacio.

- Reformar la formaci6 del preu de I’energia, modificant
el model tarifari del Mercat marginalista.

- Racionament de I'energia, entés com una série de me-
sures per al repartiment (no necessariament igualitari)
a tota la poblaci6 de béns escassos, cosa que implica un
topall en el consum.

En definitiva, entrar dins els marges existents entre el
sostre ambiental i el so0l social requereix canvis estructurals
en I'is de I'energia, perd també mesures d’urgéncia per fer
front des de ja a la pobresa energeética.
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CAPITOL 3

El dret huma a I'aigua: estatut
juridic, reconeixement
normatiu i mecanismes per
garantir-ne I'assequibilitat

Ivan Rodriguez Florido
Investigador postdoctoral Universitat Pompeu Fabra

Introduccio

En la lluita constant per la conquesta dels drets humans,
una de les fites més rellevants de les ultimes decades ha
estat el reconeixement del dret a I'aigua. Al llarg dels segles,
els recursos hidrics han estat essencials per a la humanitat,
pero historicament s’han associat a situacions d’abundancia,
sense parar gaire atenci6 a la seva disponibilitat. Aquesta
concepcid ha canviat en les darreres décades, especialment a
causa de fenomens com la globalitzacid, el canvi climatic i el
creixement poblacional exponencial. Actualment, I'aigua es
concep com un recurs escas la transcendencia del qual per a
la vida humana exigeix la seva regulacio i protecci6, tant per
a la societat contemporania com per garantir la seva dispo-
nibilitat a les generacions futures.
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1. Contingut del dret huma a I'aigua

A la Declaracié Universal dels Drets Humans (DUDH)
de 1948 no s’inclou una menci6 especifica a I'aigua, pero el
recurs hidric ha estat conceptualitzat com una eina transver-
sal necessaria per al compliment d’altres béns juridics que
si que tenen un reconeixement exprés. En aquest sentit, el
dret a I'aigua s’ha vinculat amb els drets a un nivell de vida
adequat que asseguri la salut i el benestar, a una alimentacio
adequada, aixi com amb el dret a 'habitatge, tots reconeguts
al'article 25 de la DUHD".

Aquest precepte ha configurat la base per a la construc-
ci6 d’un autentic dret a 'aigua, un reconeixement gradual en
I'ordenament juridic internacional en el procés del qual cal
destacar, entre d’altres?, la Declaraci6 de Mar de Plata, adop-
tada en ocasid de la Conferéncia de les Nacions Unides sobre
I'Aigua de 1977, el preambul de la qual va proclamar que
«totes les persones, sense importar el seu estat de desenvo-
lupament i la seva condici6é socioecondmica, tenen el dret a
accedir a aigua potable en quantitat i qualitat equivalent per
cobrir les necessitats basiques»3. El reconeixement d’aquest

1 Drets reconeguts en idéntics termes a I'article 11 del Pacte Internacional
de Dret Economics, Socials i Culturals de 1966 (PIDESC). Sobre aixo cal
destacar la importancia de I'Observacié General No. 15 (2002): El dreta
l'aigua (articles 11 i 12 del PIDESC), E/C.12/2002/11, ONU: Comite de
Drets Economics, Socials i Culturals (CESCR), de 20 gener 2003.

2 També cal esmentar la Carta Europea de I'Aigua, redactada a Estrasburg
el 6 de maig de 1968 i aprovada pel Consell d’Europa, que proclamava
que «no hi ha vida sense aigua», remarcant que estem davant d’'un bé
juridic que ha de ser considerat «un tresor indispensable per a tota acti-
vitat humanay.

3 Aixi mateix, entre altres fites del procés esmentat, cal destacar la Con-
ferencia Internacional sobre I'Aigua i el Medi Ambient, celebrada a Irlanda
el 1992 i promoguda per les Nacions Unides, on es va adoptar la Decla-
racié de Dublin sobre l'aigua i el desenvolupament sostenible. També cal
esmentar el paper de l'aigua als Objectius de Desenvolupament del Mi-
l-lenni pactats I'any 2000, una fita de I'objectiu relatiu a garantir la sos-
tenibilitat del medi ambient pretenia reduir a la meitat el percentatge de
persones sense accés a l'aigua potable i els serveis basics de sanejament
(el sanejament es va incorporar com a meta el 2004). L'objectiu es va
aconseguir el 2010 pel que fa a I'aigua potable, aconseguint el 2015 que
el 91 % de la poblacié mundial tingués accés a una font d’aigua potable
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dret va obtenir un impuls important el mar¢ del 2008 amb la
creacio d’'un expert independent sobre les obligacions relati-
ves a 'accés a 'aigua i al sanejament, carrec que actualment
té la categoria de relaci6 especial de 'ONU*

El climax d’aquest procés es va assolir 'any 2010 amb
el reconeixement del dret huma a I'aigua potable i al saneja-
ment per part de '’Assemblea General de 'ONU mitjancant la
celebre resolucio 64/292° Aquesta declaracié es produeix
en constatar que, aproximadament, 884 milions de persones
al mén no tenien accés a aigua potable i més de 2.600 milions
de persones no tenien accés al sanejament basic aleshores.
Aquest reconeixement del dret huma a I'aigua s’emmarca en
els anomenats drets de tercera generacio, coneguts també
com a drets de solidaritat o drets humans emergents®.

A I'esmentada Resolucié 64/292, que va reconéixer
el dret huma a l'aigua’, I'han seguit d’altres d’especial

millorada, davant del 76 % del 1990. En canvi, 'objectiu relatiu al sane-
jament va quedar 9 punts percentuals per sota de I'objectiu. Vegeu OMS
i Unicef. Informe 2015 del PCM sobre el acceso a agua potable y sanea-
miento: datos esenciales, 2015. Aixi mateix, cal ressaltar que I'’Assemblea
General de les Nacions Unides va proclamar el periode 2005-2015 com
el Decenni Internacional per a 'Accié: «El agua, fuente de vida», Vegeu
Resolucié A/RES/58/217, de 9 de febrer de 2004.

4 Aquesta figura es va crear a iniciativa d’Espanya i Alemanya. Després
de la declaracié del dret huma respectiu a I'aigua i al sanejament, es va
modificar, el mar¢ de 2011, la denominacié d’aquest carrec, passant a
anomenar-se Relator Especial sobre el dret huma a l'aigua potable i al
sanejament.

5 Sobre el dret huma a I'aigua es recomana CALVETE MORENO, A. «El derecho
humano al agua». A ToRNS Mas, ]. (coord.), El servicio de abastecimien-
to de agua en Espaiia, Francia e Italia. Madrid: Iustel, 2018, pag. 59-93;
SAURA ESTAPA, |. «El derecho humano al agua potable y al saneamiento
en perspectiva juridica internacional» a Derechos y Libertades Revista de
Filosofia del Derecho y derechos humanos, nim. 26, 2012, pag. 145-160.

6 Aquest dret huma a l'aigua i al sanejament esta protegit pel Protocol
Opcional del PIDESC, que va entrar en vigor el 2013 i que va crear un
mecanisme de dentincia que permet presentar denuncies formals sobre
violacions d’aquests drets. Vegeu ONU Protocol Facultatiu del Pacte In-
ternacional de Drets Economics, Socials i Culturals, Resoluci6é aprovada
per I'Assemblea General el 10 de desembre de 2008 (A/RES/63/117).

7 En aquest treball s’utilitzara la denominacié «dret huma a I'aigua» per refe-
rir-se de manera conjunta a 'abastament a l'aigua potable i al sanejament.
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interés que n’han configurat i perfilat el contingut juri-
dic®. En aquest sentit, el dret huma a 'aigua abasta les
conegudes com a 4A: disponibilitat, accessibilitat, accep-
tabilitat i adaptabilitat, és a dir, es pretén garantir una
qualitat minima, una quantitat suficient, un preu assequi-
ble, una participacié ciutadana i una accessibilitat de tots
els grups socials, especialment per als col-lectius més
vulnerables.

La disponibilitat implica que el proveiment a la ciutada-
nia ha de ser continu i ininterromput de manera suficient
per als usos personals i doméstics, contemplant, entre d’al-
tres, el consum, el sanejamentila higiene personal i domeés-
tica. Per part de I'Organitzacié6 Mundial de la Salut (OMS)
s’estima que I'accés basic compren una mitjana entre 50 i
100 litres d’aigua per persona i dia, xifra que varia segons
el clima, el nivell d’activitatiles circumstancies particulars,
pero que es considera suficient perque no sorgeixin ame-
naces per a la salut de les persones.

Més enlla de la quantitat suficient, és important que
I'aigua disponible tingui unes condicions minimes de qua-
litat, que sigui salubre i no contingui microorganismes o
substancies quimiques que puguin comportar un risc per a
les persones. Fins i tot s’exigeix que I'aigua sigui acceptable
en el sentit de presentar un color, una olor i un sabor que
resulti adequat per als usos personals o domestics.

Un altre dels grans objectius del dret huma a I'aigua
és garantir-ne 'accessibilitat, és a dir, que tant el recurs
com les instal-lacions i els serveis que emanen del mateix
resultin accessibles per a totes les persones, sense cap
discriminacié. Aquesta accessibilitat es presenta basi-

8 Sobre aix0 cal destacar les Resolucions de I'Assemblea General A/
RES/68/157, de 18 de desembre de 2013, i A/RES/70/169, de 17 de
desembre de 2015, ambdues sobre «els drets humans a I'aigua potable
i el sanejament», i les Resolucions del Consell de Drets Humans 24/18,
de 27 de setembre de 2013, 27/7, de 25 de setembre de 2014. També
cal esmentar el Fact Sheet nim. 35 The Right to Water de les Nacions
Unides, ACNUDH, ONU-Habitat, OMS, aprovat el 2010, en el qual s’ha
concretat el contingut d’aquest dret huma. El contingut del dret també
es troba a la citada Observacié General No. 15 (2002).
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cament en quatre vessants: fisica®, economica, social i
informativa.

L'assequibilitat econdmica implica que tant les instal-la-
cions com els serveis vinculats a 'aigua estiguin disponi-
bles i siguin accessibles per a tothom, fins i tot per a aquells
col-lectius vulnerables o amb menys recursos. En aquest
sentit, 'OMS estima que els costos vinculats als serveis de
'aigua no haurien de superar el 3 % dels ingressos de la llar.
L'assequibilitat no s’ha d’interpretar com a gratuitat a 'accés
amb caracter general per part de tota la ciutadania. La pro-
pia Relatoria especial de 'aigua de 'ONU va reconeixer que
cal «el pagament de tarifes per garantir la sostenibilitat de la
prestacio del servei»'®. Per tant, I'assequibilitat es compleix
garantint que ningu es pugui veure privat de 'accés als ser-
veis de l'aigua per no tenir la capacitat o els recursos sufi-
cients per pagar-los, i aix0 es tradueix en una configuracio
adequada de les politiques tarifaries i la previsié de meca-
nismes de proteccié social.

Sobre aquest dret huma a I'aigua, tal com passa en altres
ambits, s’exigeix que els Estats adoptin un enfocament triple:
respectar, protegir i garantir. A la primera de les accions, abs-
tenint-se d’obstaculitzar directament o indirectament 'ac-
cés al dret a 'aigua, per exemple, a través de la contaminacié
dels recursos hidrics, talls arbitraris dels serveis o reduc-
cions de les quantitats minimes per a les necessitats basi-
ques. En segon lloc, protegint el dret a I'aigua impedint les
ingeréncies de tercers i adoptant les normatives necessaries
per complir-les. I, en tercer lloc, adoptant totes les mesures
que siguin necessaries, administratives o normatives, per a
garantir I'efectiu accés al dret a 'aigua.

9 Segons I'OMS, I'accés a les fonts d’aigua s’ha de trobar a menys de 1.000
metres i el temps per arreplegar-la no ha de superar els 30 minuts. En
aquest sentit, s’estima que la distancia mitjana que camina una dona a
I'Africa i I’Asia per accedir a I'aigua és de 6 quilometres. Vid. ACNUDH,
ONU-Habitat, OMS. The Right to Water (...) op. cit.

10  Vegeu ALBUQUERQUE, C. Informe de I’Experta independent sobre la qlies-
tié de les obligacions de drets humans relacionades amb 'accés a I'aigua
potable i el sanejament, de 29 de juny de 2010 (ref. A/HRC/15/31),
pag. 18.
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Finalment, pel que fa a la prestacié dels serveis de I'ai-
gua, cal reconeixer que sota el prisma dels drets humans hi
ha una neutralitat quant a les formes de prestacid i gestio
d’aquests'™. El que és rellevant a efectes del dret huma és que
es compleixin els estandards minims indicats anteriorment i
se’n garanteixi I'accés en condicions acceptables, amb inde-
pendéncia de la forma de prestacié publica o privada, sens
perjudici dels riscos respectius.

Actualment les fites relatives al dret huma a l'aigua es
troben principalment a 1'Objectiu de Desenvolupament
Sostenible (ODS) numero 6, de 'Agenda 2030 impulsada
per 'ONU'% En aquest objectiu es pretén, entre d’altres,
assegurar l'accés universal i equitatiu a I'aigua potable a
un cost assequible, garantir serveis de sanejament i higiene
adequats i equitatius, millorar la qualitat de l'aigua, aug-
mentar l'eficiéncia considerablement en 1'is dels recursos

11 Aixi s’ha afirmat, entre d’altres, per ALBUQUERQUE, C. Informe de I'Ex-
perta independent sobre la qiiestié de les obligacions de drets humans
relacionades amb l'accés a l'aigua potable i el sanejament, de 29 de
juny de 2010 (ref. A/HRC/15/31), apte. 15. Tanmateix, una visi6 criti-
ca d’aquesta neutralitat quant a la tipologia de proveidors i models de
prestaci6 de serveis d’aigua i sanejament es pot veure a l'informe del
Relator Especial dels serveis esmentats, vegeu HELLER, L. Los derechos
humanosy la privatizacién de los servicios de agua y saneamiento, Reso-
lucio A/75/208, de 21 de juliol de 2020. En aquest informe s’afirma que
hi ha riscos especifics en els casos de privatitzacid, especialment per la
combinacié dels factors relatius a la maximitzacio dels beneficis, el mo-
nopoli natural d’aquests serveis i els desequilibris de poder. L'informe
aplica el terme ‘privatitzacié’ en un sentit ampli, reconeixent que hi ha
diferents tipologies, des de la ‘desinversio total’ en qué tots els actius
pertanyen integrament a subjectes privats fins a formules de col-laci6
publicoprivades mitjangant contractes de concessié o arrendament.
Aixi mateix, reconeix que no té per objecte fer «una analisi comparativa
exhaustiva entre el subministrament privat i public, ni pressuposa que
un sigui més o menys capag de fer efectius els drets humans a l'aigua i
el sanejament que 'altre», sin6 identificar-ne els riscos especifics de la
privatitzacié (apt. 7).

12 Sense perjudici d’altres objectius també vinculats a 'aigua, com ara
I’0ODS num. 1 relatiu a I'erradicacié de la pobresa, ateés que una de les
fites pretén garantir I'accés als serveis basics i als recursos naturals, o
I’'0ODS num. 3 relatiu a la salut i al benestar que, entre d’altres, pretén
evitar les malalties transmeses per 'aigua o la contaminacié dels re-
cursos hidrics.
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hidrics, implementar una gestié integrada i protegir i res-
taurar els ecosistemes aquatics, tot promovent la sostenibi-
litat ambiental i el benestar huma a nivell global.

Pel que fa a Espanya i el compliment de 'ODS niimero
6, segons dades de I'Institut Nacional d’Estadistica (INE),
s’estima que el 2022 el 85,5 % de la poblaci6 rep el submi-
nistrament amb cobertura del sistema nacional d’aiglies de
consum i el 95 % esta connectat a un sistema de col-lectors
de conformitat amb la normativa comunitaria. Sense perju-
dici d’aixo, la realitat és que hi ha diversos indicadors sobre
els quals encara no consten dades i s’estan explorant fonts
per a la seva recopilacid, com els relatius al grau de gestio6
integrada dels recursos hidrics, el canvi en I'ts eficient dels
recursos o la protecci6 i el restabliment dels ecosistemes
relacionats amb l'aigua.

2. La regulacié de I'aigua com a dret de la Unio
Europea i l'ordenament intern espanyol

En el dret de la Unié Europea (UE) l'interes sobre els
recursos hidrics ha versat especialment en el vessant
ambiental i la proteccié deguda®. A través de les politiques
de la UE en materia de medi ambient s’han adoptat diver-
ses normes per garantir una gestié adequada dels recursos
hidrics.

En aquest punt destaca per la transcendencia la Direc-
tiva 2000/60/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 23
d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comuni-

13 Ala Carta dels Drets Fonamentals de la Uni6é Europea (2010/C 83/02)
no s’esmenta expressament el dret a 'aigua, sens perjudici de preveu-
re-hi determinats drets vinculats, com ara la protecci6 de la salut (art.
35) i el principi de desenvolupament sostenible per a la proteccié del
medi ambient i la millora de la seva qualitat (art. 37).

14  Articles 191 a 193 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea. Pel
que fa a aix0, destacar la Resolucié del Parlament Europeu, de 8 de se-
tembre de 2015, sobre el seguiment Iniciativa Ciutadana Europea Ri-
ght2Water [2014/2239(INI)] amb importants consideracions sobre el
dret a 'aigua en I'ambit de la Uni6 Europea.
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tari d’actuaci6 en 'ambit de la politica d’aiglies, denominada
Directiva Marc Europea de I'Aigua (DMA)'®. Aquesta norma
parteix de la consideracié que «l’aigua no és un bé comercial
com els altres», sind que estem davant d’'un patrimoni que
cal protegir, defensar i tractar com a tal. Entre altres qlies-
tions, la DMA reconeix que el subministrament és un servei
d’'interes general i imposa uns principis fonamentals per a
la gesti6 de I'aigua, com ara la proteccié i I'is sostenible, la
recuperacio de costos i el de qui contamina paga.

Aix{ mateix, cal destacar I'aprovacié de la Directiva (UE)
2020/2184 del Parlament Europeu i del Consell de 16 de
desembre del 2020 relativa a la qualitat de les aigiies desti-
nades al consum huma, que pretén garantir el dret a 'aigua
i complir amb I'0ODS niimero 6 quant a I'aigua en la mesura
de les seves competéncies'®. L'objectiu principal d’aquesta
Directiva és protegir la salut de les persones dels efectes
adversos derivats de qualsevol tipus de contaminacié de les
aiglies destinades al consum huma, garantint-ne la salubri-
tat i la neteja, aixi com millorar-ne I'accés imposant, entre
altres qliestions, 'obligacié d’adoptar mesures que garantei-
xin 'accés per part de col-lectius vulnerables i marginats, o
el foment de la utilitzaci6 de I'aigua de I'aixeta i la instal-lacio
d’equips d’exterior i d’'interior en espais publics (art. 16 de la
Directiva 2020/2184).

A l'ordenament juridic intern a I'Estat espanyol encara
no s’ha produit un ampli reconeixement estatutari, ni de
bon tros constitucional, del dret a I'laigua de manera expli-

15  També cal destacar la Directiva 91/271/CEE del Consell, de 21 de maig
de 1991, sobre el tractament de les aigiies residuals urbanes, una nor-
mativa essencial en la materia, sobre la qual encara consten diversos
incompliments per part dels Estats membres, entre ells Espanya (STJUE,
de 25 de juliol de 2018, dictada en I'assumpte C-205/17 Espanya c. Co-
missié Europea, ECLI:EU:C:2018:606).

16 En aquest sentit, el considerant 33 de la Directiva 2020/2184 reco-
neix que alguns dels ODS i el dret a ’aigua no formen part «ni de la po-
litica mediambiental de la Unid ni de la seva politica social, la natura-
lesa de la qual és limitada i complementaria». Sense perjudici d’aixo,
s’adopten una série de mesures que intenten respectar el principi de
subsidiarietat.
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cita. Sense perjudici d’aixo, la seva existencia resulta impli-
cita en altres preceptes i emana de la connexié amb altres
drets reconeguts a la Constituci6 (CE), com ara el dret fona-
mental a la vida i a la integritat fisica i moral (art. 15 CE), el
dret a la protecci6 de la salut (art. 43 CE), el dret a gaudir
d’'un medi ambient adequat per al desenvolupament de la
persona (art. 45 CE) i fins i tot el dret a un habitatge digne
(art. 47 CE)Y".

A criteri de determinada doctrina, entre d’altres, EMBID
IRujo, MENENDEZ RExacH O BLANES CLIMENT, caldria el reco-
neixement exprés en el nostre ordenament juridic d'un
«dret subjectiu a 'aigua», en el sentit d’'una pretensio juridi-
cament exigible a 'accés a I'aigua potable i al sanejament en
unes condicions determinades de quantitat i assequibilitat
en el preu’.

17  Vegeu MENENDEZ REXACH, A., «El derecho al agua en la legislacion espa-
fiola», a AGUT GONZALEZ, ]., El derecho de aguas en clave europea, Madrid:
La Llei, 2010, pag. 30. A nivell autonomic no trobem gaires reconeixe-
ments del dret a I'aigua. Podem destacar la reforma de I'Estatut d’Au-
tonomia de la Comunitat Valenciana de 2006, 'art. 17 recollia un «dret
a l'aigua» quant a la disponibilitat suficient per a I'abastament i la re-
distribucié d’aigiies de conques excedentaries (interpretat a les sentén-
cies del TC nam. 247/2007, de 12 de desembre, ECLI:ES:TC :2007:24; i
n.2 249/2007, de 13 de desembre, ECLI:CA:TC:2007:249, recordant la
diferencia entre els drets subjectius i els principis rectors derivats de
la clausula de I'Estat social). També es va reconeixer el dret a I'aigua a
I'art. 19 de I'Estatut d’autonomia d’Aragd, aprovat el 2007 (també es
va impugnar davant el TC, resolt STC nim. 110/2011, de 22 de juny,
ECLI:CA:TC:2011:110).

18  Vegeu EMBID IRUJO, A, «La politica de aguas y su marco juridico», a Re-
vista Aranzadi de Derecho Ambiental, 2008, n.2 14; MENENDEZ REXACH, A.
«El derecho al agua en la legislacion espafola», a Anuario da Facultade
de Dereito da Universidade da Coruria, 2011, nim. 15; i BLANES CLIMENT,
M., Futuro regulatorio y competencias de la administracién en el ciclo
integral del agua, en A BENITO LOPEZ, M.A. (dir.) Agua y derecho. Retos
para el siglo XXI. Navarra: Aranzadi, 2015, pag. 317-330. Sobre aixd EMBID
IrujO afirma que «tot i que aixd no seria una exigéncia imprescindible,
sembla raonable que una Llei d’Aigiies reformada substancialment con-
tingués algun tipus d’apel-laci6 al contingut d’un dret a I'aigua més am-
plia de 'actual referéncia al preu assequible en els subministraments
urbans que és, per descomptat, necessaria com a primer punt de par-
tida». Vegeu EMBID IRuUjO, A. «Derecho al agua». A EMBID [RUJO, A (dir)
Diccionario de Derecho de Aguas, Madrid: Iustel, 2007, pags. 568-569.
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Sense perjudici de les conseqiiéncies que un reconeixe-
ment exprés podria suposar, la realitat és que actualment
al nostre ordenament juridic intern el dret a l'aigua esta
ampliament satisfet i garantit. Aixd és aixi, en primer lloc,
perque l'aigua com a recurs natural és un bé de titularitat
publica i forma part dels béns demanials de les administra-
cions publiques, circumstancia per la qual constitueix un
recurs inalienable, inembargable i imprescriptible®. Es con-
figura, per tant, un domini public hidraulic sobre els quals el
dret a I'ts privatiu requereix una disposicio legal sobre aixd
o 'obtencié d’'una concessié administrativa.

En segon lloc, els serveis urbans de l'aigua tenen legal-
ment la categoritzacié de serveis publics, circumstancia per
la qual tant la configuraci6é com la prestacié recauen sota la
responsabilitat de 'Administracié publica?°. Estem davant
de serveis publics preeminentment municipals i de presta-
ci6 minima obligatoria, i que fins i tot poden ser exigits per
qualsevol vei a I'empara de 'acci6 veinal reconeguda a la
normativa del regim local?’. En aquest sentit, son multiples
els pronunciaments jurisprudencials que reconeixen el dret

19  Els béns demanials so6n aquells integrants del domini public i que estan
afectats a I'lis general o al servei public. Aquesta demanialitzaci6 es va
dur a terme mitjancant la Llei 29/1985, de 2 d’agost, d’Aigiies, i va com-
portar que les aigiies passessin a formar part dels béns de domini public
i es trobin subordinades a l'interes general. Aquesta circumstancia esta
actualment regulada al Reial Decret Legislatiu 1/2001, de 20 de juliol,
pel qual s’aprova el text refds de la Llei d’Aigties.

20  Recordem sobre aix0o que, com a minim des de 1955 i I'aprovacié del
Decret de 17 de juny de 1955 pel qual es va aprovar el Reglament de
Serveis de les Corporacions locals, les entitats locals tenen potestats
exorbitants sobre els seus serveis publics fins i tot davant dels suposits
de gestio indirecta.

21  Aixi es preveu a la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del
Regim Local (LBRL), que reconeix la competencia municipal sobre el pro-
veiment d’aigua potable a domicili i evacuaci6 i tractament d’aiglies resi-
duals (art. 25.2 LBRL), la seva condicié de servei minim obligatori a tots
els municipis (art. 26.1.a) LBRL) i la reserva a favor de les entitats locals
de les activitats i serveis d’abastiment domiciliari i depuracié d’aiglies»
(art. 86.2 LBRL). Pel que fa a I’acci6 veinal, recordem que 'art. 18.1 LBRL
reconeix com a dret de tots els veins la possibilitat d’exigir la prestaci6
i, si escau, 'establiment del servei ptiblic corresponent, en el suposit de
constituir una competéncia municipal propia de caracter obligatori».
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dels veins a obtenir de les administracions prestacions rela-
tives als serveis urbans de I'aigua?z.

Aixi mateix, el dret huma també se satisfa en preveure,
amb caracter imperatiu a la normativa d’aigties, que en l'or-
dre de prelacié d’usos dels recursos hidrics el proveiment
de la poblacié ocupa el primer lloc®. La prelaci6é d'usos és
encara més important en un context d’emergéncia hidrica
i d’escassetat urgent dels recursos. La normativa és clara i
no deixa marge d’actuaci6 per part de les administracions
hidrauliques, mentre que I'abastament a la poblaci6 sempre
ha de ser I'Gs preeminent i prioritari.

A nivell autonomic cal reconéixer que Andalusia va ser
pionera en el reconeixement del dret huma a l'aigua mit-
jangant la incorporaci6 el 2018 de la disposicié addicional
setzena ala Llei 9/2010, del 30 de juliol, d’Aguas para Anda-
lucia. En aquesta disposicid es va proclamar el «dret huma
a 'aigua com a minim vital», si bé el contingut concret és
a costa d'un desenvolupament reglamentari que encara no
s’ha produit?, circumstancia per la qual estem davant d'una
declaraci6 que ha quedat a les beceroles de moment.

22 A tall dexemple, la STS num. 547, de 25 d’abril de 1989
(ECLI:CA:TS:1989:2645) va estimar el recurs d’un vei davant la nega-
tiva d'un ajuntament a corregir les deficiencies del servei d’evacuacio
aigiies residuals, obligant el municipi a incloure als seus pressupostos
la partida necessaria per fer front a les obres necessaries per posar
fi a la situacié. Aixi mateix, la STS de 21 de novembre de 1996 (rec.
1885/1993, ECLI:CA:TS:1996:6531) va reconeixer el dret subjectiu
d’'un vei a rebre la prestacio del servei d’abastament sol-licitat, men-
tre que és un servei obligatori. En el mateix sentit, STS] de la Comu-
nitat Valenciana num. 1274/2005, d’11 de novembre de 2005 (rec.
1648/2003, ECLI:ES:TS:1996:6531).

23 Enaquestsentit es preveu al’art. 60.2 del Reial decret legislatiu 1/2001,
de 20 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d’aigiies relativa
al'ordre de preferencia d’'usos. Aquest precepte es remet als respectius
plans hidrologics per a la determinacié de la prelacié concreta, sense
perjudici d’exigir que I'abastament de poblaci6 «incloent en la dotacié la
necessaria per a industries de poc consum d’aigua situades als nuclis de
poblacid i connectades a la xarxa municipal» sigui respectat quant a la
seva supremacia.

24 Elreconeixement d’aquest dret es fa a I'empara dels principis d’utilitza-
ci6 solidaria de I'aigua, d’igualtat de tracte i de protecci6 de la salut dels

71



LLINDARS DE DIGNITAT

Més recentment, cal destacar la normativa aprovada a
la Comunitat Valenciana a través d'una modificacié de la
Llei 5/2022, de 29 de novembre, de residus i sols conta-
minats per al foment de I’economia circular. Per mirar de
reduir el consum d’envasos d’un sol Us i garantir el dret
huma a I'aigua, s’exigeix que les administracions publiques
autonomiques i locals de la Comunitat, amb independéncia
de la forma de gestié dels serveis: i) fomentin el consum
d’aigua potable i gratuita a les seves dependéncies i espais
publics; ii) promoguin el subministrament d’envasos o gots
reutilitzables; iii) impulsin la instal-lacié i el manteniment
correcte de fonts publiques i gratuites d’aigua potable als
espais publics oberts; iv) desenvolupin campanyes infor-
matives i de promocié del consum de I'aigua potable de
l'aixeta.

Per tot aix0, es pot afirmar que, amb caracter general, al
nostre ordenament juridic el dret huma a l'aigua esta ple-
nament garantit i que, si bé no comptem amb una legisla-
ci6 basica sobre aquests serveis o una declaraci6 juridica
expressa d’aquest dret, els estandards juridics exigits inter-
nacionalment es compleixen folgadament.

3. Els mecanismes per garantir el dret huma a
I'aigua, especialment en contextos de sequera i
emergencia climatica

Sense perjudici del que s’ha indicat anteriorment, la rea-
litat és que el dret huma a I'aigua comporta molt més que
la configuracié dels serveis respectius i presenta severs ris-

usuaris, aixi com la finalitat d’atendre les necessitats basiques de con-
sum domeéstic a un preu assequible. Per aixo, es reconeix la «garantia i la
protecci6 del dret huma a l’aigua entes com 'accés universal, de caracter
domiciliari i a un preu accessible i unitari, d'un volum d’aigua apta per al
consum huma per atendre les necessitats basiques, aixi com el saneja-
ment». Aix0 no obstant, les condicions de prestacid i accés al dret huma
a l'aigua, concebut com a minim vital, aixi com les bonificacions de les
persones en situacié de pobresa i risc d’exclusid, queden pendents del
desenvolupament reglamentari respectiu.
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cos que exigeixen una acci6 constant i vigilant per part dels
poders publics. Amb caracter general, el repte principal del
sector de I'aigua és garantir a curt i llarg termini la seva sos-
tenibilitat, recordem que estem davant d'un bé mediambien-
tal limitat, essencial i escas que hem d’assegurar a les gene-
racions futures. Es tracta de garantir la seguretat hidrica tant
present com futura, és a dir, la provisi6é d’aigua en una quan-
titat adequada, suficient, assequible i qualitativament accep-
table per a la salut i el benestar de la ciutadania, aixi com
la conservaci6é deguda dels ecosistemes i recursos mediam-
bientals implicats.

En aquest sentit, ens trobem que Espanya és un dels
paisos més vulnerables al canvi climatic de la Unié Euro-
pea?, presenta un dels nivells més elevats d’estres hidric
de la zona europea?® i s’estima que tres quartes parts del
territori sén susceptibles de desertificaci6 per raons clima-
tiques?’. Tot aixd comporta que resulti més urgent que mai
afrontar els diferents reptes detectats al sector, com 'es-
cassetat d’aigua a diverses parts del territori, I'incompli-
ment de la normativa europea en materia de depuracié, les
perdues d’aigua a la xarxa de distribucio, els déficits d’in-
versio6 de les xarxes i instal-lacions dels serveis, I'incompli-

25  Vegeu European Environment Agency. Climate change, impacts and
vulnerability in Europe. Report Num. 1/2017. Luxemburgo: Publica-
tions Office of the European Union, 2017.

26  Lestreés hidric és un indicador que reflecteix I'escassetat d’aigua mit-
jangant una relaci6 entre el total de 'aigua extreta i els recursos d’aigua
disponible. Hi ha estrés hidric quan la demanda d’aigua és superior a la
quantitat disponible durant un periode determinat de temps o quan I'tis
es veu restringit per la seva baixa qualitat. A I'Informe examen nacional
voluntari d’Espanya de 2018, en relacié amb ’'ODS ntiim. 6, es reconeix
que «el problema més urgent és l'estres hidric, I'indicador 6.4.1. és del
20,6 % (el quocient entre els recursos utilitzats i el total disponible a
llarg termini), un dels més grans de la Unié Europea. (...) Segons dades
de I'Agencia Espanyola de Meteorologia, del 1980 al 2010 les precipita-
cions van disminuir un 18 %, superant les modelitzacions predictives».
Vegeu GOVERN D'ESPANYA. Informe examen nacional voluntari d’Espanya
del 2018, online, pag. 50.

27  Vegeu SANJUAN, M.E. et al,, 2014. Evaluacidn y seguimiento de la deserti-
ficacién en Espaiia: Mapa de la Condicién de la Tierra 2000-2010.
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ment del principi de recuperaci6 de costos o la polititzacio
en la gesti6?.

Sense perjudici d’abordar els aspectes estructurals i
necessaris en la regulacié del sector, garantir el dret huma
a l'aigua també comporta que s’asseguri l'accessibilitat a
tota la ciutadania amb independéncia del nivell adquisitiu o
la situacié economica. En aquest sentit, la tarifaci6 dels ser-
veis de I'aigua, si bé ha de contemplar que estem davant d’'un
recurs natural escas amb valor economic, també ha de tenir
en compte els objectius socials, mediambientals i economics
que emanen de la prestacié®. Es tracta d’'una exigencia pre-
vista a I'art. 111 bis del Reial Decret Legislatiu 1/2001, de
20 de juliol, pel qual s’aprova el text refos de la Llei d’Aiglies
(TRLA) en virtut del qual, les administracions competents
en materia del subministrament, han d’establir «estructures
tarifaries per trams de consum, amb la finalitat d’atendre les
necessitats basiques a un preu assequible i desincentivar-ne
els consums excessius».

L'assequibilitat en la configuracié tarifaria de 1'aigua ha
de conciliar, per una banda, la necessitat de desincentivar un
consum excessiu d’'un bé escas i la sostenibilitat del servei,
i de I'altra, combatre la pobresa hidrica i evitar el desnona-
ment hidric®. Es tracta de conciliar els principis de gestid

28  Per a una exposicié més detallada sobre els diferents reptes em remeto
al capitol sis de RODRIGUEZ FLORIDO, 1. Los servicios urbanos del agua y su
organizacion administrativa: el debate sobre una autoridad reguladora,
Aranzadi, 2023, pags. 193-236. La polititzaci6 en la gestié es manifesta,
per exemple, en el detectat efecte cicle politic en 'aprovaci6 de tarifes
per P1cAZo-TADEO, A.; GONZALEZ-GOMEZ, F. i SUAREZ-VARELA, M. «Elec-
toral opportunism and water pricing with incomplete transfer of con-
trol rights» a Local Government Studies, Taylor & Francis Journals, 2020,
num. 46:6, pags. 1015-1038, a l'article dels quals prenen com a mostra
els municipis de més de 20.000 habitants en el periode 1998-2015 i de-
mostren la incidéncia de l'efecte cicle politic en la fixacié del preu de
l'aigua per a consum domestic.

29  Vegeu sobre aixdo Comunicacié de la Comissié al Consell, al Parlament
Europeu i al Comite Economic i Social relativa a la politica de tarifacié i
Us sostenible dels recursos hidrics [COM (2000) 477 final].

30 La pobresa hidrica sén aquelles situacions per les quals persones i
families no tenen els recursos economics suficients per assumir i su-

74



CAPITULO 3. EL DRET HUMA A L’AIGUA: ESTATUT JURIDIC, RECONEIXEMENT NORMATIU...

sostenible i de recuperacio6 de costos amb la garantia d’accés
per a tota la poblaci6, especialment per part dels col:-lectius
que estan en situacié de vulnerabilitat. Per assolir aquests
objectius, 'ordenament juridic reconeix diversos instru-
ments admissibles.

D’una banda, destaquen les bonificacions tarifaries que
consisteixen a preveure reduccions del cost a determinades
llars que es consideren vulnerables o mereixedores d’una
proteccié social en complir determinades condicions que
queden preestablertes per criteris objectius!. Per a la seva
determinacid correcta, és fonamental definir adequadament
criteris objectius que permetin accedir a aquestes bonifica-
cions, ja sigui basats en la capacitat economica o en el suport
indirecte a certs grups. Aixi mateix, cal establir les quantitats
sobre les quals s’aplicaran. Tota bonificaci6é s’ha d’ajustar a
la situacid social que es consideri mereixedora de proteccié i
ha de tenir un limit per evitar el malbaratament i promoure
1'Gs eficient de I'aigua.

De la mateixa manera, es reconeixen al nostre ordena-
ment els fons de solidaritat, és a dir, muntants pressupos-
taris constituits sobre la base d’aportacions dels operadors
o bé amb fons de les administracions publiques, a carrec de
la generalitat dels usuaris, a través dels quals se satisfan els
costos de determinats col-lectius vulnerables®?. Finalment,
també cal esmentar el subministrament minim vital (SMV),
és a dir, el reconeixement d’'un nombre de litres d’aigua al dia

fragar les despeses derivades de 'accés als serveis urbans de l'aigua.
Vegeu DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ. Informe Especial del Defensor
del Pueblo Andaluz relativo a los servicios de suministro de agua, garan-
tias y derechos. Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia niam. 176,
de 25 de febrer del 2016 (ref. 10-15/01DC-000002), pag. 81.

31 ATlambit local hem de tenir present que I'art. 24.4 del Reial Decret Le-
gislatiu 2/2004, preveu que «per a la determinaci6 de la quantia de les
taxes es podran tenir en compte criteris generics de capacitat economi-
ca dels subjectes obligats a satisfer-les».

32 Aixi mateix, es poden considerar mecanismes d’accié social la possibili-
tat d’ajornar o fraccionar els pagaments dels rebuts de l'aigua, adrecats
a enfrontar situacions temporals i excepcionals en que no es puguin pa-
gar aquests rebuts. També s’hi inclouen els plans per fomentar I'estalvi,
que busquen conscienciar sobre I'tis racional i eficient dels serveis.
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que permetin satisfer les necessitats basiques dels consumi-
dors als seus domicilis*.

Més enlla dels mecanismes esmentats anteriorment, és
crucial articular sistemes d’informacié perque tots aquells
potencials beneficiaris puguin saber de la seva existéncia,
procediments agils per a la seva acreditacié i, per al pitjor
dels escenaris, incloure a la normativa procediments que
assegurin que cap tall de subministrament deixi un con-
sumidor a la seva residéncia habitual sense un minim vital
basic3*. Sense negar la possibilitat de tallar el subministra-
ment en determinades circumstancies greus®, les adminis-
tracions publiques han de vetllar per preveure mecanismes
que garanteixin que cap persona vulnerable no es pot que-
dar sense un subministrament minim vital d’aigua en el dia
a dia. I en aquest punt cobren especial importancia les potes-
tats de regulacid i configuracid dels serveis publics en la seva
maxima expressio, correspon a les administracions titulars
dels mateixos reglamentar i concertar totes les disposicions,
normatives o contractuals, que resultin necessaries per
assegurar el subministrament dels col-lectius vulnerables®®.

33 Aixi passa, per exemple, a Cadis en establir un procediment per ga-
rantir un minim vital de 100 litres per persona i dia per a determinats
col-lectius vulnerables que ho sol-licitin. La decisié de crear aquest
mecanisme es va acordar a l'agost del 2015, si bé no es va implementar
fins a 'octubre del 2017.

34  Sobre aixo resulta demostratiu I'art. 6 de la Llei 24/2015, del 29 de ju-
liol, sobre mesures urgents per enfrontar-se a I'emergencia en 'ambit
de I'habitatge i la pobresa energética a Catalunya, 'objectiu del qual és
assegurar que les administracions puibliques garanteixin el dret d’accés
als subministraments basics, incloent I'aigua potable, per a les persones
i unitats familiars en risc d’exclusié. Aquesta llei estableix un protocol
obligatori de comunicacié i la intervencié dels serveis socials abans de
procedir al tall del subministrament.

35  Vegeu EMBID IRUJO, A. Derecho al agua (...) op. cit., pag. 565.

36  Aix0passa, per exemple, al’area metropolitana de Barcelona. El reglament
del servei del cicle integral de I'aigua requereix que I'entitat proveidora
notifiqui a I'Area Metropolitana de Barcelona, identificant el consumidor
del servei i explicant les raons per les quals sol-licita I'autoritzacié per
suspendre el subministrament. Sobre aixo vegeu 'art. 71 del Reglament
del servei metropolita del cicle integral de I'aigua, aprovat pel Consell Me-
tropolita de I’Area Metropolitana de Barcelona el 2012 (exp. 2818,/12).
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Algunes d’aquestes qliestions apuntades anteriorment
s’han previst al recent Reial decret 3/2023, de 10 de gener,
pel qual s’estableixen els criteris tecnicosanitaris de la
qualitat de l'aigua de consum, el control i el subministra-
ment, 'objectiu dels quals és la transposici6 de la Directiva
2020/2184 anteriorment citada. En conseqiiéncia, la fina-
litat de la norma esmentada és establir un marc juridic per
protegir la salut humana en el consum d’aigua i garantir-ne
I'accés en els termes exigits per I'ordenament juridic inter-
nacional.

Més enlla de les qiiestions técniques relatives a la qua-
litat, al Reial Decret 3/2023 s’incorporen unes obligacions
especifiques sobre el dret huma a l'aigua, com ara: i) una
quantitat minima oOptima de consum que s’estableix en
100 litres per habitant i dia, sense perjudici d’'una amplia-
ci6 d’aquesta dotacié al pla hidrologic vigent; ii) 'obligacié
de les administracions publiques i els operadors del servei
de comptabilitzar 'aigua captada, tractada i distribuida;
iii) fomentar I's de I'aigua de l'aixeta, tant a dependencies
administratives com a altres espais publics; iv) 1'obligacio6
de preveure mecanismes de proteccié social dels col-lectius
vulnerables o en risc d’exclusié social que poden consistir en
bonificacions al preu de I'aigua o fons de solidaritat.

En el context d’emergéncia hidrica i de sequera com l'ac-
tual que requereix mesures excepcionals, cal ponderar en
totes elles els estandards juridics del dret huma a I'aigua per
no posar en risc 'accés per part de la ciutadania. En aquest
sentit, les administracions han de vetllar per garantir el sub-
ministrament d’aigua, si cal, a través de mitjans alternatius
a les canalitzacions domiciliaries convencionals, com ara el
subministrament a través de vehicles cisterna o aigua embo-
tellada®”. Aixi mateix, en plantejar-se talls de subministra-

37  ElReial decret 140/2003, de 7 de febrer, pel qual s’estableixen els crite-
ris sanitaris de la qualitat de I'aigua de consum huma, que a més recorda
la competéncia municipal de vetllar pel compliment de les obligacions
imposades i «son responsables d’assegurar que l'aigua subministrada
a través de qualsevol xarxa de distribucio, cisterna o diposit mobil en
el seu ambit territorial sigui apta per al consum al punt de lliurament
al consumidor» (art. 4). Aquesta atribucié també ve de la Llei General
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ment o interrupcions del servei per motius d’escassetat, han
de ponderar la preeminencia de proveiment a poblacions en
la prelaci6 d’usos.

De la mateixa manera, més enlla d’incidir en la reduc-
ci6 de les pérdues d’aigua en xarxa i una gestio eficient dels
recursos, les administracions competents han de controlar i
sancionar aquells consums excessius per part de la ciutada-
nia®, a més d’exigir les mesures restitutories necessaries®,
ja que el malbaratament de recursos hidrics no és unica-
ment una qiiestié economica i perque, en definitiva, 'aigua
més cara és aquella que no es té. Altres debats i mirades de
I'accés i el gaudi del dret a I'aigua es poden analitzar en el
capitol seglient.

Conclusio

La presa en consideracié de I'aigua com un recurs essen-
cial per ala vida i escas quant a la seva disponibilitat ha por-
tat la comunitat internacional a reconéixer el dret huma a
I'abastament i el sanejament. Fruit d’aquest procés progres-
siu, s’ha configurat un estatut juridic del dret huma a l'ai-
gua que permet fixar un estandard minim comu per a totes

de Sanitat 14/1986, I'article 42.3 de la qual s’atribueix als municipis la
responsabilitat del control sanitari de 'abastament.

38  Aixies preveu al'article 29 bis Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novem-
bre, pel qual s’aprova el Text refés de la legislacié en materia d’aigiies de
Catalunya, incorporat mitjancant el Decret llei 1/2023, de 28 de febrer,
pel qual s’estableixen mesures extraordinaries i urgents per fer front a
la situacié de sequera excepcional a 'ambit del districte de conca flu-
vial de Catalunya. Aquest precepte configura un régim sancionador per
incompliment del pla especial d’actuacié en situacié d’alerta i eventual
sequera. Aixi mateix, diversos ajuntaments de Catalunya han aprovat en
els darrers mesos ordenances i plans relatius als usos d’aigua en situa-
cions de sequera que, entre altres qliestions, tipifica com a infraccions
els consums excessius en situacions d’emergencia.

39  Recordem que l'article 45 de la Constitucié relatiu al dret a gaudir d’'un
medi ambient adequat i el deure de conservar-lo, un precepte intima-
ment vinculat amb el dret a I'aigua, preveu I'obligacié de reparaci6 dels
danys causats com una mesura addicional, en el seu cas, per a les san-
cions administratives o penals exigides.
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les persones, entre altres qliestions, garantint una quantitat
minima diaria d’aigua i ’obligaci6 de facilitar-ne I'accés.

Al'ordenament juridic espanyol, el dret a I'aigua se satisfa
plenament amb caracter general, si bé el sector presenta
grans reptes que resulten agreujats en un context d’emer-
geéncia hidrica, escassetat i sequera com I'actual. L'excepcio-
nalitat del moment no ha de posar en risc 'accés de la pobla-
ci6 al recurs, circumstancia que implica que les autoritats
ponderin i avaluin en totes les decisions I'afectacié que aixo
comporta per al dret huma a l'aigua, especialment en adop-
tar talls de subministraments, tancament de fonts publiques
o la persecuci6 contra excessos de consums. Com cada gota
d’aigua compta, cada decisié dels poders publics incideix en
la disponibilitat dels recursos hidrics, tant per a la societat
actual com per a les generacions futures.
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El dret huma a I'aigua davant
de I'emergencia climatica: de la
seguretat hidrica mercantilista
i excloent a la sobirania hidrica

publicocomunitarista

Isabel Vilaseca Boixareu
Socia fundadora de la cooperativa CICrA Justicia Ambiental

Introduccio

Tot i la importancia historica que té la incorporacié del
dret huma a l'aigua al cataleg de drets economics, socials i
culturals de Nacions Unides, el 2019, segons I'Organitzacio
Mundial de la Salut (OMS) i el Fons de les Nacions Unides
per ala Infancia (UNICEF) el nombre de persones al mén que
encara no comptava amb accés a aigua potable a casa ascen-
dia a més de 2200 milions®.

1 UNICEF i OMS, Avengos en aigua potable, sanejament i higiene de les
llars 2000-2017. Especial atencié a les desigualtats, UNICEF i OMS,
Nova York. Recuperat de https://data.unicef.org/resources/progress-
drinkingwatersanitationhygiene2019/#
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El fet que aquesta poblaci6 es concentri principalment
en paisos del sud global no justifica el triomfalisme amb que
se sol parlar del dret huma a l'aigua al nord global. No només
perque la manca d’efectivitat del dret huma a I'aigua als pai-
sos del sud global té sovint a veure amb processos de gesti6 i
acaparament orquestrats per empreses del nord global, sin6
també perque el fenomen de la pobresa hidrica és una reali-
tat molt preocupant a les nostres latituds, especialment als
paisos de I'Europa meridional a partir de la crisi derivada del
crac financer del 20072

Es consideren en situaci6 de pobresa hidrica les perso-
nes o les llars que no tenen garantit I'accés a I'aigua, ja sigui
perque no poden pagar les factures o perque han de fer molts
esforcos o sacrificar altres necessitats basiques per aconse-
guir-ho. Entesa aixi, la pobresa hidrica (igual que la pobresa
energetica) no és sindé una manifestacié més de la pobresa
estructural que afecta més d'un 20 % de la poblacié europea®.
Per tant, hi conflueixen causes estructurals i causes relacio-
nades amb la gesti6 i regulaci6 del subministrament d’aigua.
Si aterréssim les xifres en el nostre context a Catalunya, dades
del 2019 revelaven que, a 'Area Metropolitana de Barcelona,
al voltant d’'unes 125.000 llars (gairebé un 10 % de les llars)
es trobaven en situacidé de pobresa hidrica*.

Aquesta realitat és especialment preocupant en l'actual
context d’emergencia climatica, des del qual s’entreveu per a
les properes décades una disminuci6 drastica de les masses
d’aigua disponibles i de la seva qualitat. Al litoral catala, per
exemple, es preveu per al 2051 una disminuci6 del 22 %, cosa

2 SAURI, D., «La Pobreza hidrica como asequibilidad. Un problema en au-
mento», en Documentacion social, nium. 15 de 2023.

3 Eurostat, Living conditions in Europe - poverty and social exclusion,
2023. Recuperat d’https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php

4 DOMENE, E., GARCIA AcOSTA X., GARCIA-SIERRA, M. Enquesta sobre
aigua i usos en el sector doméstic de lI'area metropolitana de Bar-
celona (EAU 2020), Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de
Barcelona (IERMB), 2020. Recuperat de https://iermb.uab.cat/
wp-content/uploads/2021/07/Resum-Executiu_Enquesta-sobre-ai-
gua-i-usos-en-el-sector-dom%C3%A8stic.pdf
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que, en un escenari continuista, de creixement de la demanda,
en queé probablement s’acudeixi a solucions tecnologiques
costoses per a 'aprofitament d’aigiies no convencionals, pot
comportar un augment considerable dels preus i, per tant, de
la pobresa hidrica®.

L'objectiu d’aquest capitol és identificar els principals
obstacles que, a parer meu, estan impedint la plena realit-
zaci6 del dret huma a 'aigua, en el context actual de Cata-
lunya i davant dels impactes i les amenaces del canvi clima-
tic. Aquests obstacles, d'indole molt diversa, es desprenen
tant de la configuraci6 juridicopolitica del dret huma a
I'aigua en el marc de les Nacions Unides que s’ha exposat
al capitol anterior, com de les politiques publiques i els
detalls reguladors relacionats amb el servei d’aigua pota-
ble. Paral-lelament, em proposo visibilitzar algunes mesu-
res, accions o politiques publiques, aixi com iniciatives o
reivindicacions ciutadanes orientades justament a erradi-
car aquests obstacles.

1. L'aigua és un dret, pero continua sent una
mercaderia

Tot i que el dret huma a l'aigua va ser a I'origen una rei-
vindicacid social associada a les lluites contra la mercanti-
litzaci6 de 'aigua, avui dia aquest bé essencial per a la vida
continua sent un bé subjecte no només a logiques privatistes
i mercantilistes, sin6 també a les sofisticades dinamiques del
capitalisme financer, tal com es posava de manifest a finals
del 2020, quan es va anunciar I'inici de la cotitzacié de I'ai-
gua al mercat de futurs de Wall Street, juntament amb 'or i
el petroli. Els promotors d’aquesta fita historica la defensen

5 FELIPE PEREZ, B., MASCARO OLIVELLA, P, VILASECA BOIXAREU. l., El Dret
Huma a lAigua i al Sanejament davant I'emergéncia climatica. Diagno-
si, debats i propostes per lArea Metropolitana de Barcelona, ESFeres Es-
tudis 33. Enginyeria Sense Fronteres, Barcelona, 2022. Recuperat de
https://esf-cat.org/es/blog/2022/02/15/esferes33-el-dret-huma-a-lai-
gua-i-al-sanejament-davant-lemergencia-climatica-diagnosi-de-
bats-i-propostes-per-larea-metropolitana-de-barcelona/
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com la formula més eficient per fer front als problemes d’es-
cassetat i els preus creixents que experimenta l'aigua amb
I'aveng dels efectes adversos del canvi climatic. Sostenen
que gracies a aixo el sector agricola o el servei de boca es
podran protegir dels vaivens del mercat i evitar els proble-
mes d’abastament en un futur®.

Amb arguments semblants es va imposar 'onada de pri-
vatitzaci6 del subministrament d’aigua que va tenir lloc entre
els anys 801 90. En efecte, 'externalitzaci6 del servei a grans
empreses transnacionals era defensada com a tUnica solu-
ci6 possible als problemes d’eficiéncia, corrupcid i endeu-
tament que patien els monopolis publics. No obstant aixo,
les promeses de més expansié de les xarxes, més qualitat del
servei i reducci6 de les tarifes van acabar sent més aviat un
mite. Nombrosos estudis empirics centrats en diferents pai-
sos han demostrat que els operadors privats no garanteixen
ni més eficiencia ni més qualitat en la prestaci6 del servei,
el manteniment de les infraestructures i la reduccié de les
fuites’. Aixo ha estat també reconegut pel Banc Mundial i el
Fons Monetari Internacional®.

En la mateixa linia, cal sospitar que la finangaritzacié
de 'aigua com a resposta al problema de I'escassetat no és
més que una nova forma de rentat financer® per disfressar
de nobles arguments els interessos d’'uns inversors finan-
cers, avids de trobar nous actius segurs on invertir els capi-

6 AwvaREZ, C., «;Qué significa que el agua empiece a cotizar en el mercado
de futuros de WallStreet?» a El Pais, 9 de desembre del 2020.

7 LoBINA, E., Troubled waters: Misleading industry PR and the case for
public water, Public Services International Research Unit i Corporate
Accountability International, Franca, 2014.

8 ESTACHE A., PERELMAN, S., TRUJILLO, L., Rendiment i reforma de les in-
fraestructures a les economies en desenvolupament i en transicié: evi-
déncia d’'una enquesta de productivitat, Document de treball de recerca
de politiques del Banc Mundial 3514, Publicacions del Banc Mundial,
Washington, 2005.

9 Terme amb queé es pretén fer referencia a la tendéncia a embolicar amb
nobles arguments processos de finangaritzacié que principalment res-
ponen als interessos d’uns inversors financers, avids d’aconseguir nous
actius segurs on invertir els capitals.
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tals??, tal com va passar amb els aliments, després de la crisi
financera del 2007. De fet, és inevitable establir un paral-le-
lisme amb aquest sector en que s’ha posat de manifest com
en realitat els futurs no acaben servint per pal-liar els riscos
associats a la volatilitat dels preus dels béns, sin6 que es con-
verteixen en una eina especulativa que acaba provocant un
augment dels preus?'’.

La configuracié del dret huma al’aigua que s’ha desplegat
des del sistema de drets humans de les Nacions Unides amb
prou feines ha confrontat les visions privatistes i mercanti-
listes de 'aigua que s’'imposen des de les mateixes institu-
cions de les Nacions Unides, no només des dels organismes
internacionals financers i de desenvolupament, sin6 també
des d’espais preocupats per la conciliacié entre aigua, medi
ambient i desenvolupament. En aquest sentit, per exemple,
la Declaracié de Dublin que va resultar de I'anomenada Con-
ferencia Internacional sobre I'Aigua i el Medi Ambient, cele-
brada el 1992, a la capital irlandesa, encarna una proposta
per fer front a la crisi mundial que pivota sobre el principi
que l'aigua és un bé economic, un bé que ha de tenir valor
economic en tots els usos diversos en competéncia'?

Tot i els nefastos impactes que van tenir les privatitza-
cions del servei d’aigua que van implementar molts paisos
del sud global, a partir dels anys vuitanta, i especialment
els noranta, com a conseqiiéncia dels préstecs condicionats
del Banc Mundial, el Fons Monetari Internacional i d’altres
bancs de desenvolupament, I'Observacié General No. 15 del
Comite de Drets Economics, Socials i Culturals de Nacions

10 FLORES, L., «Futuros sobre el agua: la Bolsa o la vida (una vez mas)»,
a CTXT, 14 de desembre de 2020. Recuperat de https://ctxt.es/es/
20201201 /Firmas/34437 /agua-mercado-de-futuros-california-
luis-flores.htm

11 Awarez, C., «;Qué significa que el agua empiece a cotizar en el mercado
de futuros de WallStreet?» a El Pais, 9 de desembre del 2020.

12 Masculi, D., El Objetivo de Desarrollo Sostenible 6. Revisién y andlisis
critico del instrumento de Naciones Unidas para garantizar el Derecho
Humano al Agua y Saneamiento, ESFeres Estudios, nim. 25, Enginyeries
Sense Fronteres, Barcelona, 2019. Recuperat de https://esf-cat.org/
wp-content/uploads/2020/02/ESFeres25-0DS-A5-web.pdf
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Unides que desenvolupa el contingut del dret huma a I'aigua
i el sanejament (DHAS) ni prohibeix ni es compromet explici-
tament amb cap model de gesti6 del servei, que vol dir que, a
criteri d’aquest organisme, el DHAS no és incompatible amb
la gesti6 privada del servei. Ara bé, el Comite mateix és molt
conscient dels riscos associats a la gestié per part d’actors
privats de tots aquells serveis tradicionalment publics dels
quals depen la realitzacié de diferents drets humans. Per
aixo el 2017, va adoptar I'Observacié General No. 24, orien-
tada precisament a delimitar les obligacions dels Estats en el
context de les activitats gestionades per operadors privats!s.

En els darrers temps, des dels mateixos passadissos de
les Nacions Unides, ens arriben veus molt critiques davant
del posicionament tebi d’aquesta organitzacid i, en general,
I'extensa xarxa d’actors publics i privats encarregats de vet-
llar pel compliment dels drets humans, respecte a aquesta
qliestid. Aixi, per exemple, el Relator Especial sobre extrema
pobresa i drets humans, Philip Alston, en un informe publi-
catel 2019, qiiestionava com des de la comunitat internacio-
nal dels drets humans s’havien minimitzat els impactes de
les privatitzacions i desates els aspectes d’economia politica
dels drets humans'.

Ara bé, no hi ha a nivell mundial una tinica configuraci6
juridica del dret huma a I'aigua, com es va explicar al capitol
anterior. Algunes constitucions nacionals si que han consa-
grat de manera contundent I'inextricable vincle entre el dret
huma a l'aigua i la gesti6 publica del servei d’aigua de boca.
En aquest sentit, I'article 47 de la Constitucié uruguaiana
estableix que I'accés a I'aigua potable i al sanejament és un
dret fonamental i disposa que el servei public d’aigua per a

13 VILASECA, L, La defensa de la gestié ptblica i democratica de I'aigua. Anali-
si i eines per al debat a Tarragona, ESFeres Estudis nim. 29, Enginyeria
Sense Fronteres, Barcelona, 2021. Recuperat de https://esf-cat.org/
wp-content/uploads/2021/03/FinalESFeres29-La-defensa-de-la-ges-
tio-publica-i-democratica-de-laigua-final.pdf

14  ALSTON, P, La pobresa extrema i els drets humans. Informe del Relator
Especial sobre I'extrema pobresa i els drets humans, UN Doc. A/73/396,
2019. Recuperat d’https://undocs.org/es/A/73/396
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consum huma ha de ser exclusivament i directament prestat
per autoritats puabliques. En la mateixa linia es manifesten
les constitucions de 'Equador i Bolivia.

En aquest context normatiu internacional, Catalunya és
un cas emblematic, amb una presencia altissima del sector
privat en la gestid del servei d’aigua. En efecte, el 80,32 % de
la poblaci6 catalana, majoritariament la que habita a grans
municipis, té accés a l'aigua potable a través de serveis ges-
tionats per empreses privades o societats mixtes. A més,
es tracta d'un sector marcat també per una concentracié
enorme de poder en un grup corporatiu: el 82,3 % dels casos
de gesti6 indirecta a Catalunya estan controlats per empre-
ses filials d’Agbar®.

Certament, no es pot afirmar en termes absoluts que
la gesti6 publica del servei d’aigua garanteixi sempre una
millor qualitat i tarifes més baixes que la gesti6 privada, ja
que aquests aspectes no depenen exclusivament del model
de gestio6 present, sin6 d'una combinaci6 de factors, com ara
pot ser I'estat de les infraestructures heretat o la manca de
fonts de proveiment propies i la dependéncia d’empreses
d’abastament en alta.

Ara bé, en un interessant estudi publicat el 2017 per la
Taula de I'Aigua de Terrassa, a partir d'un Informe del Tri-
bunal de Comptes, es va constatar que el cost del servei als
municipis que han optat per la gestid indirecta (delegada en
actors privats) és de mitjana un 21 % superior als municipis
que han optat per la gesti6 directa per operadors publics?®.

15  VARO, A. « Participacién y gestion local del agua en la Catalunya urbana:
una mirada critica », en La lucha por la democracia en Espafia: iniciati-
vas desde abajo para defender los servicios de agua esenciales como un
bien comiin, obra col-lectiva CASTRO, ].E., BAGUE, E., Waterlat-Gobacit
Network Working Papers, 2018. Recuperat de https://waterlat.org/es/
working-papers-series/vol5/vol5nol/

16  Taula de l'aigua de Terrassa, La remunicipalitzacié de I'aigua a Terrassa.
Propostes per a la revisio del servei i per a una gestio directa, amb parti-
cipacié ciutadana i transpareéncia, Terrassa, 2017. Recuperat de: www.
oat.cat/Oat/wp-content/uploads/2020/05/La-remunicipalizaci%-
C3%B3n-del-agua-en-Terrassa-Taula-del-Aigua-Maig2017-cas.pdf
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Es també forca revelador el fet que, si bé a gran part dels
municipis de Catalunya el percentatge que representa la fac-
tura de I'aigua sobre la renda familiar disponible esta bastant
per sota dels indicadors fixats per les Nacions Unides (3 %),
a Barcelona, on el servei és gestionat per una empresa mixta
participada en un 85 % per Agbar, aquest percentatge frega
aquests llindars?. El1 2013, el moviment social, Aigua és Vida,
publicava la infografia «El que la factura de 'aigua no t'ex-
plica», on es destapava la manca de transparencia en relacid
amb els costos que Agbar imputa a la factura de I'aigua i es
visibilitzava com el 56 % dels costos imputats s6n costos no
associats directament a la gestio del servei d’aigua, entre ells
la publicitat®®,

2. «Es llegeix aigua, s’escriu democracia»: del mite
privatista a I'alianca publicocomunitaria

Més enlla de la qualitat i el preu, és inapel-lable que la
intervencié del sector privat en la gesti6 del servei d’aigua
de boca sotmet la realitzacid del dret huma a l'aigua als
interessos corporatius, principalment la maximitzacié dels
beneficis econdmics. Per complir aquest imperatiu i acon-
tentar l'accionariat, el modus operandi de les empreses
privades pivota sobre tres eixos: a) debilitar el competidor
més gran que no és altre que el sector public; b) expandir
els mercats de l'aigua i crear oportunitats de negoci per
a elles mateixes, aixi com c) eliminar obstacles per obte-
nir de les operacions la maxima rendibilitat possible. Tot
aixd suposa una amenaca per a l'interes general i per a les
persones més vulnerables, aixi com una minva dels princi-

17  BARBERA, C., Com garantir l'assequibilitat del dret huma a l'aigua i el sa-
nejament mitjangant les tarifes, ESFera nim. 15, Enginyeria Sense Fron-
teres, Barcelona, 2015. Recuperat de https://esf-cat.org/wp-content/
uploads/2016/04 /estudi-tarifes-aigua-ESF-2015.pdf

18  Aigua és Vida. Infografia- El que el rebut de I'Aigua NO explica, 2013. Re-
cuperat de https://www.aiguaesvida.org/infografia-el-que-el-rebut-de-
laigua-no-explica/
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pis democratics, sigui quin sigui el prisma democratic que
s’adopti®®.

Des del punt de vista de la democracia socialdemocrata
(democracia material), com sosté Lobina, la gesti6 privada
del servei d’aigua és una forma de redistribucié regressiva
de la riquesa, en la mesura que els diners de la majoria,
obtinguts a través del pagament de les factures, és distribuit
entre una minoria social en forma de dividends?®.

Des d'una idea liberal de la democracia (democracia for-
mal), haurien de preocupar les tendencies oligopoliques del
sector, que es fan efectives gracies a una enorme manca de
transparencia i competencia als concursos publics. També és
perillés, des d’aquest punt de vista, 'enorme poder regula-
tori que ostenten les grans corporacions a escala nacional i
internacional i 'enorme desigualtat de forces que s'imposa
entre els actors privats i les autoritats locals en la negociacio6
dels contractes d’externalitzaci6®!.

Des de les concepcions més ambicioses de la democracia,
que recullen les aspiracions ciutadanes d’un control radical
sobre tots els assumptes publics, mitjancant estructures
organitzatives comunitaristes i espais participatius delibe-
ratius, les empreses privades, amb estructures marcada-
ment jerarquiques i tancades a la ciutadania no poden donar
resposta a aquestes aspiracions?®2,

19  LoBINA, E, Troubled waters: Misleading industry PR and the case for
public water. Public Services International Research Unit i Corporate
Accountability International, Franca, 2014.

20  LoBINA, E., Renationalisation is needed to tackle water poverty, Public
Services International Research Unit i Corporate Accountability Inter-
national Brief, Franga, 2017.

21  CaLg, C, «Turning the page on water privatisation in France», a Our
public water future. The global experience with remunicipalisation, obra
col-lectiva, coordinadors KisHIMOTO, S., LOBINA, E., OLIVIER, P, Trans-
national Institute (TNI), Public Services International Research Unit
(PSIRU), Multinationals Observatory, Municipal Services Project (MSP) i
European Federation of Public Service Unions (EPSU), Amsterdam, Lon-
dres, Paris, Ciudad del Cabo i Brussel:les, 2015.

22 VILASECA, L, La defensa de la gestié publica i democratica de l'aigua. Anali-
si i eines per al debat a Tarragona, ESFeres Estudis num. 29, Enginyeria
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Certament, els operadors publics no sempre han estat
espais oberts a la participacio ciutadana, pero si que és cert
que admeten formes de control i participacié ciutadana
més intenses. En aquest sentit, els moviments de defensa
de l'aigua publica, conscients dels errors del sector public
en el passat, posen émfasi en que no n’hi ha prou amb que
la gestio6 recaigui en operadors publics, siné que també ha
d’anar acompanyada de mecanismes reals i efectius de par-
ticipacio ciutadana. D’aquesta visi6 deriven instruments
molt innovadors com els observatoris ciutadans de 'aigua
entre els quals destaca I’Observatori de I'’Aigua de Terrassa
(OAT), un organ participatiu, encaixat a I'estructura admi-
nistrativa del servei, creat el 2018, a iniciativa de la ciuta-
dania, després de la remunicipalitzaci6 del servei el 2017,
aspirant a ser la culminacié d’'un procés que enarborava
el lema: «s’escriu aigua, es llegeix democracia». Com sosté
Bagué, 'OAT és un espai de cogovern i treball col-labora-
tiu que permet parlar de remunicipalitzacié com una expe-
riéncia de comunalitzacié de les institucions del govern
local, orientada a la garantia de drets fonamentals?.

En efecte, el lema «s’escriu aigua, es llegeix democra-
cia» és avui dia una aposta per la convivéncia, de vegades
conciliacié o alianca, entre allo public i allo comunitari.
Sota aquest paradigma adquireixen especial interes la tra-
dicié de gestié comunitaria de I'aigua dominant a les zones
rurals de molts paisos del sud global, una tradicié6 comu-
nitaria que, en el nostre context geografic, compta amb
referents forca residuals, com poden ser les comunitats de
regants, o algunes empreses cooperatives de gestio del ser-
vei d’aigua de boca, com és a Catalunya, el cas singular de la
Comunitat Minera Olesana, d’Olesa de Montserrat.

Sense Fronteres, Barcelona, 2021. Recuperat de https://esf-cat.org/
wp-content/uploads/2021/03/FinalESFeres29-La-defensa-de-la-ges-
tio-publica-i-democratica-de-laigua-final.pdf

23 BAGUE, E., La remunicipalizacion del agua en Terrassa (Catalunya). La
lucha de la Taula de I'Aigua por un modelo de gestion del agua como
comtun. Tesi doctoral, Centre d'Investigacions i Estudis, Ciutat de Méxic,
2019.
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3. L'accessibilitat fisica i economica més enlla del
desenvolupament i les tarifes

S’acostuma a associar la manca d’accessibilitat fisica a
I'aigua a la manca d’infraestructures hidriques que sovint
pateixen alguns paisos del sud global i la manca d’accessi-
bilitat economica (assequibilitat) amb el preu elevat de les
tarifes en contrast amb els ingressos familiars. Respecte a
aquest darrer aspecte, des del PNUD i altres organismes de
Nacions Unides s’assenyala que les llars no haurien de gastar
més d'un 3 % dels seus ingressos en cobrir les necessitats
d’aigua o el 5 % en cas d’incloure en el servei tots els com-
ponents associats al cicle integral de I'aigua. Doncs bé, en
aquest apartat es vol mostrar com, malgrat que en el nostre
context es compleixen en gran mesura els estandards ante-
riors, per a un sector significatiu de la poblacié 'aigua no
és accessible ni assequible, com a conseqiiéncia d'una serie
d’obstacles administratius.

L'accessibilitat fisica sovint es veu impedida pels requi-
sits que s’exigeixen per a l'accés a un contracte de subminis-
trament d’aigua, entre els quals el més problematic sol ser la
presentaci6 d’un titol just sobre I'habitatge. Aquest requisit
exclou aquest dret a un sector molt important de la poblacié
que no té cap altra alternativa que viure en régim d’ocupa-
ci6 en habitatges abandonats, generalment de propietat de
bancs i grans tenidors. De vegades, els habitatges ocupats es
troben en edificis inacabats o en péssimes condicions d’habi-
tabilitat, on manca, per exemple, connexi6 al sistema d’aigua
de I'exterior.

Les politiques de tall de subministrament com a castig
per impagament de les factures son respostes de les empre-
ses d’aigua, a I'empara de la legislacié aplicable, que tenen
com a fonament la manca assequibilitat i com a resultat la
negacié de I'accessibilitat. De vegades, els talls del subminis-
trament s’apliquen per castigar les anomenades accions de
frau (connexi6 irregular a la xarxa, manipulacié del comp-
tador, etc.), en que solen incérrer les persones que viuen en
regim d’ocupacid, en no tenir dret a formalitzar un contracte
de subministrament, de manera que sovint, no només es
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proposen castigar el frau sin6 també expulsar dels seus habi-
tatges les persones que no disposen de titol just.

El tancament de fonts publiques, en context de crisi
com la del coronavirus o I'actual context de sequera, suposa
també impedir 'accés a I'aigua a tota aquella poblaci6é que
com a conseqiiéncia de I'anterior, no té cap altra alternativa
per satisfer les necessitats hidriques que a través de fonts
publiques.

Pel que fa a 'assequibilitat econdmica, es constata que
els sistemes d’ajuts que solen desplegar tant les empreses
subministradores, com les autoritats locals (tarifes socials,
fons socials, pagament de factures per serveis socials), per
motius similars als anteriors, sén sovint inaccessibles. El
requisit del titol just, 'exigéncia d’informacié o documents
no disponibles per a persones estrangeres en situacié irre-
gular, I'exigéncia de coincidéncia entre la persona titular del
contracte i la persona usuaria efectiva del servei i benefi-
ciaria dels ajuts, la manca d’informacid, el recel a sotmetre’s
al control dels serveis socials son alguns dels obstacles més
comuns.

A Catalunya, gracies a la pressi6 exercida per moviments
socials com I'Alianca contra la Pobresa Energetica, hem pre-
senciat els darrers anys una série de mesures, tant legislati-
ves com d’ambit local, per evitar els talls de subministrament
ales persones més vulnerables i per deixar de condicionar el
dret huma a I'aigua al regim de tinenga sobre I'habitatge.

Entre aquestes, destaquen el principi de precauci6 reco-
llitala Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per
afrontar I'’emergencia en 'ambit de I'habitatge i la pobresa
energética, aprovada pel Parlament de Catalunya. En vir-
tut d’aquest principi, les companyies de subministraments
basics, abans de fer un tall del servei, estan obligades a con-
sultar serveis socials, per verificar si la persona es troba o
no en risc d’exclusié residencial (situacié caracteritzada a
partir de I'indicador de renda de suficiéncia). En cas que les
persones es trobin en aquesta situacio, les empreses estan
obligades a garantir el subministrament fins que no cessi la
situacio.
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D’altra banda, per deslligar el dret huma a I'aigua del
regim de tinenca de 'habitatge, alguns municipis catalans
han optat per crear els anomenats comptadors socials, que
impliquen garantir accés regular al subministrament, sota
un regim especial custodiat per I'administracié local, a les
persones que viuen en situacié d’ocupacioé sense titol legal
habilitant.

4. El dret huma a l'aigua en el context de crisi
climatica

Com s’ha comentat a l'inici d’aquest article, els trenta
anys vinents la crisi climatica fara disminuir considerable-
ment la disponibilitat de masses d’aigua a Catalunya. Igual-
ment, es preveu que s’accelerin els processos actuals de
degradaci6 de les fonts hidriques, com la salinitzaci6 de les
aiglies subterranies del litoral o 'elevada concentracié de
nitrats derivada dels purins de la ramaderia porcina, etc.
Tot aix0 fara cada cop més dificil la garantia del dret huma
a l'aigua.

En qualsevol cas, és important tenir present, sobretot
als efectes d’atribuir responsabilitats, que les amenaces
al dret huma a I'aigua que es preveuen per als trenta anys
vinents no estan associades exclusivament al canvi clima-
tic, sind a com el canvi climatic interactuara amb el con-
junt de factors que actualment posen en dubte la realitza-
ci6 del dret huma aigua. [ en aquest sentit, cal reconeixer
que segurament el canvi climatic no ens portara nous pro-
blemes i amenaces, sin6 més aviat un agreujament dels ja
existents.

El 2022 Enginyeria Sense Fronteres publicava un estudi
on es recollia un diagnostic dels instruments de planificacié
que s’estan adoptant des de ’Area Metropolitana de Barce-
lona (AMB) per fer front als possibles escenaris hidrics. En
aquest estudi constatem que si bé des de I'ambit institucio-
nal de I'’AMB ja hi ha un marc d’accié6 més o menys delineat,
aquest pateix un problema d’arrel, un problema d’enfoca-
ment. Davant d’aquest pla d’accio, tragat a través del prisma
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la seguretat hidrica, els moviments socials i alguns corrents
académics postulen la necessitat d’'un tomb cap al paradigma
de la sobirania hidrica®.

L'enfocament de laseguretathidrica ésaquell que accepta
acriticament, com a ordre natural de les coses, I'augment
de la demanda d’aigua associat al creixement economic, i a
partir d’alla, busca solucions tecnologiques per ampliar els
recursos disponibles i per disminuir la demanda, minimit-
zant les pérdues del sistema i, en tot cas, incentivant patrons
de consum domeéstic més eficients, sense posar en qliestio
I'augment de consum que suposa el creixement urbanistic
desmesurat o alguns macro projectes. Entre les solucions
per ampliar els recursos disponibles, se solen prioritzar les
grans solucions tecnologiques, com les dessalinitzadores
o les plantes de regeneraci6 d’aigua, generalment en mans
de grans corporacions i dificilment democratitzables per la
seva mida i complexitat.

L'enfocament de la sobirania hidrica, en canvi, exigeix,
en primer lloc, fer un pas enrere en el punt de partida. Exi-
geix posar al centre del problema dues preguntes: Aigua per
a que i per a qui? D’aquesta manera, es proposa transitar
d’una politica basada a satisfer demandes a una politica que,
abans que res, planifiqui les demandes, identifiqui els grans
consumidors i es preocupi pels desequilibris territorials. En
aquest sentit, son tant o més importants que les solucions
orientades a ampliar la disponibilitat d’aigua, totes aquelles
accions o decisions politiques orientades a reduir drasti-
cament la demanda, com les moratories urbanistiques o el
rebuig a grans macro projectes. Igualment, aquest enfoca-
ment es preocupa particularment per quins actors tenen el
control dels recursos hidrics.

24 FELIPE PEREZ, B., MASCARO OLIVELLA, P, VILASECA BOIXAREU. I, El Dret
Huma a l[Aigua i al Sanejament davant I'emergéncia climatica. Diagnosi, de-
bats i propostes per l/Area Metropolitana de Barcelona, ESFeres Estudis 33.
Enginyeria Sense Fronteres, Barcelona, 2022. Recuperat de https://esf-cat.
org/es/blog/2022/02/15/esferes33-el-dret-huma-a-laigua-i-al-saneja-
ment-davant-lemergencia-climatica-diagnosi-debats-i-propostes-per-la-
rea-metropolitana-de-barcelona/
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En segon lloc, des d’aquest prisma, s’advoca per la
recerca de solucions tecnologiques respectuoses amb el
medi ambient, poc demandants d’energia i, en la mesura que
sigui possible, de petita escala, per afavorir el control de la
ciutadania i el desplegament de les anomenades comuni-
tats hidriques. En els darrers temps, els moviments socials
encunyen el concepte de comunitats hidriques, per analogia
al de comunitats energetiques, amb el proposit d’'impulsar
la creacié d’agrupacions de persones, amb una estructura
i filosofia comunitaria, organitzades al voltant de la gestid
d’infraestructures hidriques de petites dimensions, com
podria ser, per exemple, els sistemes d’aprofitament d’aigiies
pluvials o aiglies grises, instal-lats a edificis urbans?.

Conclusio

En aquest capitol hem posat de manifest que a Catalunya
el dret huma a l'aigua no es pot donar per fet. He sostin-
gut que aixo és degut en gran mesura a que l'aigua, tot i ser
un bé essencial per a la vida reconeguda com a dret, no ha
deixat de ser una mercaderia subjecta a interessos econo-
mics i privatistes, que no només suposen una amenaca per a
I'accessibilitat economica del subministrament, sin6 també i
sobretot, per a la protecci6 d’aquells interessos i aspiracions
socials que no reporten rendibilitat economica, com ara la
protecci6 de les persones vulnerables, la transparéncia o la
democratitzacio de les decisions sobre el servei. Aixi mateix,
hem vist com les autoritats legislatives i les administracions
locals exerceixen a mitges la seva funci6 de vetllar per 'ac-
cessibilitat fisica i economica del servei, amb regulacions
que exclouen sectors molt significatius de la poblacid, com
son les persones estrangeres, especialment les que no comp-
ten amb permis de residencia, i les persones que viuen en
regim d’ocupacio.

25  FiaLLo, G.C, MascHIo, D., Guia per a la implementacié de Comunitats
Hidriques a la ciutat de Barcelona, ESF, Barcelona, 2022. Recuperat de
https://esf-cat.org/es/blog/2022/11/08/guia-para-la-implementa-
cion-de-comunidades-hidricas-en-la-ciudad-de-barcelona/
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A les properes decades, s’espera que els impactes del
canvi climatic sobre els régims hidrics agreugin els proble-
mes d’accessibilitat i assequibilitat actuals. Per fer front a
aquestes amenaces, podem limitar-nos a buscar solucions
tecnologiques que permetin ampliar les fonts d’aigua dis-
ponibles i petits canvis de patrons domeéstics, sota I'enfoca-
ment de la seguretat hidrica, o podem embarcar-nos en el
paradigma de la sobirania hidrica per abordar el problema
des de I'origen.
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EL DRET A ESTAR LLIURE DE FAM EN UN
PLANETA EXTRALIMITAT: CONSTRUINT SISTEMES
ALIMENTARIS JUSTOS I RESILIENTS






Cap a una proteccio meés gran
del dret a I'alimentacio: una
exigencia ineludible actualment

Miguel Angel Martin Lépez

Professor titular de Dret Internacional
de la Universitat de Sevilla

1. El dret a I'Alimentacié: Definicié i contingut com
a estandard minim

Cal partir de la base que el dret a I’alimentacié esta reco-
negut pel dret internacional general. Com és sabut, la Decla-
racié Universal dels Drets Humans (d’ara endavant, DUDH)
el varecollir al'article 25: «tota persona té dret a un nivell de
vida adequat que li asseguri I'alimentacié». Després, I'article
11 del Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Cul-
turals (PIDESC), del qual Espanya és part, en el paragraf pri-
mer repeteix el que estableix aquesta Declaracio i aixi, en el
segon paragraf, reconeix el dret fonamental de tota persona
a estar protegida contra la fam. A aquests textos han seguit
multiples practiques, declaracions i manifestacions. Hi ha,
per tant, un bagatge i un recorregut que permet afirmar que
regeix el dret a I'alimentacié a I'ordenament internacional
com a norma consuetudinaria que obliga tota la comunitat
internacional.
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Naturalment, sempre cal coneixer els contorns d’aquest
dret. En aquest sentit, és del major interés partir també
d’una de les definicions més acceptades i reconegudes sobre
aquest, la donada pel primer Relator Especial de les Nacions
Unides per a aquest dret, el professor Jean Ziegler. Expressa-
ment, indicava que és «el dret a tenir accés, de manera regu-
lar, permanent i lliure, sigui directament, sigui mitjancant
compra per diners, a una alimentaci6 quantitativa i qualita-
tivament adequada i suficient, que correspongui a les tradi-
cions culturals de la poblaci6 a qué pertany el consumidor i
que garanteixi una vida fisica i mental, individual i col-lec-
tiva, lliure d’angoixes, satisfactoria i digna».

La definici6 pot ser completada, a més, amb l'important
Observacié General nimero 12 que, sobre el dret a I'alimen-
tacio, va realitzar el 1999 el Comite del Pacte Internacional
sobre Drets Economics, Socials i Culturals?. Aquesta Obser-
vacié dona més llum sobre les notes essencials del contingut
juridic del dret en qiiesti6. De la seva analisi podem deduir
que per assolir el ple gaudi del dret a I'alimentaci6 han de
ser presents, de manera conjunta, diferents factors com sén
la disponibilitat dels aliments, I'accés fisic, social i economic
a aquests, el consum d’aliments sans, suficients, nutritius i
culturalment acceptats (en un marc de prestacions de ser-
veis socials adequats), i I'estabilitat o, més ben dit, la soste-
nibilitat en el subministrament d’aliments. Si no es compleix
algun d’aquests requisits ja no hi ha ple gaudi del dret a l'ali-

1 Informe del Relator Especial sobre el dret a I’alimentaci6, Jean Zie-
gler, A/JHRC/7/5, par. 17. Aquest document de manera integra es pot
veure a la segiient pagina web o lloc web: http://www.righttofood.
org/publications/unreports/http://www.righttofood.org/publica-
tions/unreports/. El text literal en llengua anglesa és el seglient: «the
right to have regular, permanent and unrestricted access, either di-
rectly or by means of financial purchases, to quantitatively and qua-
litatively adequate and sufficient food, corresponding to the cultural
traditions of the people to which the consumer belongs, and which
ensures a physical and mental, individual and collective, fulfilling
and dignified life free of fear».

2 E/C.12/1999/5, 12 de maig de 1999, El dret a una alimentaci6é adequada
(art 11), observacions generals, Comite de Drets Economics, Socials i
Culturals.
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mentaci6®. A més, no es pot perdre de vista que cada cop van
sorgint nous factors que van posant en perill aquesta soste-
nibilitat, pensem actualment en I'impacte global de la guerra
d’Ucraina o el mateix canvi climatic.

Ara bé, com a dret econdmic, social i cultural, el dret a
I'alimentaci6é ha estat considerat com de realitzacié pro-
gressiva, sense obligacions directament exigibles. Els Estats
només es comprometen a adoptar mesures tant per separat
com mitjancant 'assisténcia i la cooperaci6 internacional fins
al maxim dels recursos de que disposin per aconseguir-ho
progressivament per tots els mitjans apropiats. Amb tot, aixo
no és absoluti hi ha d’haver obligacions de caracter immediat,
cosa que reconeix la mateixa Observacié General nimero 12
esmentada. En concret, aquestes han de ser les necessaries
per fer possible el «core content», és a dir, 'estandard minim,
el cor del dret al’alimentacid. No indica expressament quin és
pero considerem que es pot deduir que aquest cor el consti-
tueix el dret fonamental de les persones a estar lliures de fam.
Per tant, es produeix una violacié al dret a I'alimentacié quan
'Estat falla en garantir aquest minim essencial.

D’altra banda, en la delimitaci6 del contorn del dret a I'ali-
mentacié també ha estat essencial la tasca de les Directrius
Voluntaries de la FAO sobre aquest dret*. Aquest instrument,

3 Dit d’'una altra manera, segons aquesta Observacié els components del
dret a I'alimentacid i el sentir de la doctrina i els defensors d’aquest dret,
els elements clau sén els segiients: Disponibilitat (Possibilitats que té
I'individu d’alimentar-se ja sigui directament, explotant la terra produc-
tiva o altres fonts naturals d’aliments, o mitjangant sistemes de distri-
buci6, elaboracié i de comercialitzacié que funcionin adequadament),
Accessibilitat (Compren I'accessibilitat economica i fisica. Totes les per-
sones han de tenir accés, tant en termes economics com fisics) aliments
suficients i adequats), Adequacié (L'alimentaci6 disponible ha de ser su-
ficient i nutritiva per satisfer les necessitats alimentaries de les persones,
sense substancies nocives) i acceptables per a la cultura del grup huma a
que pertany cada persona) i Sostenibilitat (que comporta la possibilitat
d’accés als aliments per part de les generacions presents i futures).

4 Directrius Voluntaries en suport de la realitzacié progressiva del dret
a una alimentaci6é adequada en el context de la seguretat alimentaria
nacional, Organitzaci6 de les Nacions Unides per a I'Agricultura i I'Ali-
mentacié, Roma, 2005 aprovades pel consell de la FAO en el seu 127¢
periode de sessions, novembre de 2004. El text complet es pot veure
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no vinculant, adoptat el 2004, duu a terme la interpretacio6
més desenvolupada del que n’ha de ser el contingut. Té el
merit d’abordar qué han de fer els Estats per garantir-lo i que,
succintament, implica la creacié d'un entorn propici de bona
gestié publica i de rendicié de comptes, politiques de desen-
volupament agricola i rural sostenibles, el foment dels mitjans
de subsisténcia de la poblacié urbana pobra, la millora en el
funcionament dels mercats, la promocié de l'establiment de
mercats locals, la creacié de sistemes adequats de seguretat
social, mesures de creacié d’oportunitats d’ocupacié amb
millora del capital huma, les mesures per garantir la innocui-
tat dels aliments i de proteccié del consumidor, 'enfortiment
de mesures per diversificar ’alimentacié amb habits sans o la
tasca d’educacio i de sensibilitzacié ciutadana en la matéria.

Naturalment, de tot el que s’ha vist fins ara es dedueix
que cal avancar en aconseguir una concrecié normativa més
gran d’aquest dret. El treball realitzat fins ara entorn de la
definicié d’aquest dret no es pot considerar com una tasca
acabada o complerta, sobretot quan hi van sorgint noves
amenaces. Aixi, en els apartats segiients veurem la situacio
actual en queé es troba aquest dret, els reptes actuals i I'accio
que s’esta desplegant a aquest efecte.

2. La situacio actual del dret a I'alimentacié i el
sorgiment de nous reptes i necessitats

Fer una revisi6 medica sobre la situacid actual del dret a
I'alimentacié no donaria un bon resultat. Sens dubte, la prova
més palpable que la salut d’aquest dret no va bé I'aporta la
recent avaluaci6 de l'estat de compliment de 1'Objectiu de
Desenvolupament Sostenible de les Nacions Unides® (ODS)
numero 2, dedicat, com és conegut, a 'erradicacié de la fam
i la malnutricié. Aquesta avaluacid, realitzada el passat any

a: https://www.fao.org/fileadmin/templates/righttofood/documents/
RTF_publications/ES/RightToFood_Guidelines_ES.pdf

5 The Sustainable Development Goals Report 2023: Special Edition, Aquest
informe complet, en diversos idiomes, es pot veure a la seglient web:
https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/, tltimavisién10/06/2024.
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2023, al’equador de I'agenda 2030, ha mostrat que no hi ha
cap progrés en el compliment del dit objectiu de fam zero. El
que en realitat hi ha és, per contra, una reculada, demostrada
en 'augment de la fam des de I'any 2015 fins avui. Hi ha més
gana que aleshores, cosa que es reflecteix en les xifres. La
inseguretat alimentaria moderada o greu arriba actualment
a 2.400 milions de persones, 391 milions més que el 2015.
Recordem també que el 2022 hi havia 735 milions de perso-
nes amb gana cronica.

A més d’aix0, no es pot obviar la creixent emergéncia de
noves amenaces a la seguretat alimentaria que s’han produit
aquests ultims anys i que suposen restriccions afegides a
aquest dret. Aquest és el cas del canvi climatic, de la pande-
mia de la COVID-19 o de la guerra d'Ucraina i el seu efecte en
la provisié d’aliments per les disrupcions al comerg interna-
cional, per posar alguns exemples.

Tot aquest panorama hauria de generar una empenta
més forta per aconseguir una millor efectivitat del dret a
I'alimentacié, amb una multiplicacié dels esforgos al si de les
organitzacions internacionals, els forums diplomatics, fins i
tot els de la societat civil a aquest proposit. Alguns timids
intents o bons proposits es poden veure al respecte, encara
que, com veurem, no encara amb prou forca. Haurien de
tenir més continuitat i aprofundiment.

En aquest sentit, no es pot oblidar que precisament
aquest any 2024 s’esta commemorant el vinté aniversari de
I'adopcié de les Directrius voluntaries per a la realitzacio
progressiva del dret a una alimentacié adequada, aprovades
pel Comiteé de Seguretat Alimentaria Mundial (CSA) i el Con-
sell de la FAO al novembre del 2004. Va ser el fruit de dos
anys d’intenses negociacions intergovernamentals amb la
participaci6é d’altres multiples actors i continua sent el text
més important de desenvolupament normatiu d’aquest dret
existent a nivell mundial.

Des de la FAO, particularment a instancia del seu equip
de dret a I'alimentacid, s’estima que aquest instrument s’ha
de realcar per la capacitat que ha tingut com a guia per a
I'accié dels Estats. Defensen la seva plena actualitat i esti-
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men que la seva vigéncia ara és més pertinent que mai, ja
que és un text pioner i que ha tingut capacitat d’anticipar-se
a les noves realitats®. Es plenament 1til, juntament amb les
directrius voluntaries més recents, com les de sistemes ali-
mentaris sostenibles, governanca de la tinenga de la terra o
d’igualtat de genere’ per fer front als desafiaments mundials
més urgents en matéria alimentaria a que s’enfronten els
paisos avui dia. Aixi ho podem constatar d’acord amb allo
expressat per 'organitzacid a la seva pagina web al-lusiva al
vinte aniversari®.

Sens dubte, no es pot negar rellevancia d’aquestes Direc-
trius voluntaries. Sén, si més no, la interpretaci6é autentica
més desenvolupada d’aquest dret huma i han estat referén-
cia inexcusable en aquestes dues decades per inspirar i
aconseguir-ne l'aplicaci6. Ara bé, considerem que la comu-
nitat internacional pot ser més ambiciosa i caminar cap a un
enfortiment més gran del seu valor juridic. En aquest sentit,
cal proposar ja la preparacié d’'un tractat internacional vin-
culant obert al consentiment dels Estats. Es la millor manera
de fer-ho. Diguem, com a exemple i comparacid, que aixo ja

6 https://www.fao.org/fsnforum/es/call-submissions/20th-anniver-
sary-right-food-guidelines. Aixi ens ho han expressat igualment en di-
verses converses mantingudes per I'autor amb ells aquest any.

7 Els titols complets d’aquests textos adoptats també per la FAO sén els
seglients: «Directrius voluntaries sobre la governanca responsable de la
tinenga de la terra, la pesca i els boscos en el context de la seguretat ali-
mentaria nacional», aprovades pel CSA, a un periode extraordinari de ses-
sions celebrat al maig de 2012 (https://www.fao.org/cfs/cfs/cfs-home/
activities/vggt/es/), «Directrius voluntaries sobre la igualtat de genere i
I'apoderament de les dones i les nenes en el context de la seguretat ali-
mentaria i la nutricid, aprovades en el 51¢ periode de sessions del CSA,
Roma (Italia), 23-27 d’octubre del 2023 (https://openknowledge.fao.org/
server/api/core/bitstreams/b074f304-4a85-4f6a-8eec-d4b71d5705aa/
content) o Les «Directrius voluntaries sobre els sistemes alimentaris i la
nutricié», aprovades en el 47¢ periode de sessions plenaries, el febrer de
2021 (https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/e4a-
0f2ba -4c3a-4487-8994-0dc3531123a9/content).

8 Vegeu al respecte https://www.fao.org/fsnforum/es/call-submissions/
20th-anniversary-right-food-guidelines, tltima visi6 10/06/2024. S’ha
llancat fins i tot una crida a la participacié per posar en valor alldo que
s’ha aconseguit per aquest text normatiu.
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ha comencat a proposar-se per a altres drets, com ara el dret
al desenvolupament. LAssemblea General de les Nacions
Unides per primera vegada ho ha apuntat fa dos anys. El dret
al'alimentacié no hauria de ser menys.

3. La necessitat imperiosa que el dret a I'alimentacio
faci front al canvi climatic

D’altra banda, ens sembla molt optimista la capacitat de
les Directrius voluntaries per abordar tots els reptes i desa-
fiaments nous relatius a la realitzaci6 del dret a 'alimenta-
ci6. Aquests manifesten una alta complexitat, cosa que acon-
sellaria una revisi6 i ampliaci6 de les mateixes. Aix0 es veu
de manera palesa per exemple en el cas del canvi climatic.
Es un aspecte que no esta regulat a les al-ludides Directrius
ni fins i tot de manera completa i suficient a les més recents
directrius voluntaries sobre sistemes alimentaris sosteni-
bles. Requeriria una atencid i un abordatge especifics.

Les projeccions d'increment de la inseguretat alimen-
taria a causa del canvi climatic s6n una realitat evident. Fins
i tot es pot dir que en 'hipotétic suposit que s’aconseguis
acabar amb la gana el 2030, aquest canvi climatic la pot fer
ressorgir amb forca el 2100 o abans. Per tant, cal desenvolu-
par un protocol complet, amb regles concretes, per preser-
var el dret a I’alimentacié de les generacions futures. La visi6
a llarg termini ha de ser inclosa necessariament.

Com a punt de partida, I'exigéncia s’ha de posar en la
reduccié efectiva i drastica de les emissions de carboni pro-
vinents de la forma actual dominant i tecnificada de pro-
duccié d’aliments. Es calcula que sén més del trenta per
cent del total®.

Pero realment fins ara I'atenci6 a la seguretat alimentaria
per part dels marcs d’acci6 contra el canvi climatic ha estat
moltreduida. La desatencié ha prevalgut. Com a maxim, I'inica

9 Aixi ho posen de manifest diverses organitzacions internacionals: https://
www.iaea.org/es/temas/reduccion-de-los-gases-de-efecto-invernadero
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cosa que podia trobar-se era una al-lusié somera a I’Acord de
Paris. Tot i aix0, sembla que aquest estat de coses comenca
a canviar i s’esta prenent consciencia de la gravetat de I'as-
sumpte. Ben il-lustratives son les paraules recents del direc-
tor adjunt del Banc Mundial, del mes de maig passat, afirmant
que «encara que el menjar a la teva taula tingui un bon sabor,
també és una porcid considerable del pastis d’emissions de
canvi climatic... els paisos han d’actuar ara: només modificant
la manera com els paisos d’ingrés mitja utilitzen la terra, els
boscos i els ecosistemes per a la produccié d’aliments, es pot
reduir un terc de les emissions per al 2030».

[ els Estats han manifestat també recentment preocupa-
ci6 sobre aixo i aixi ho podem veure a la darrera conferén-
cia d’Estats part del de la Convencié Marc de Nacions Uni-
des sobre Canvi Climatic, la COP 28, que ha tingut lloc als
Emirats Arabs Units el desembre de 2023. Una de les seves
declaracions finals ha acollit de manera explicita aquesta
necessitat de reduir 'emissié de gasos amb efecte d’hiver-
nacle de I'agricultura. Lesmentada Declaraci6 de Doha té en
el titol les expressions «agricultura sostenible» i «sistemes
alimentaris resilients» i ha arribat a ser signada per 159
paisos del mon. El text també inclou expressament el com-
promis d’integrar l'agricultura i els sistemes alimentaris en
els plans nacionals de reducci6 i en totes les politiques con-
tra el canvi climatic'?.

Estimem que és una Declaracié rellevant i d'importan-
cia capital. Es una presa de consciéncia real que la seguretat
alimentaria mundial en depen. Ara bé, la critica ha d’estar

10  https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2024/05/07/
recipe-for-livable-planet.
Aquestes declaracions les ha fet amb motiu de la presentacié de l'infor-
me «Recipe for a Livable Planet: Achieving Net Zero Emissions in the
Agrifood System» (Recepta per a un planeta habitable: Com assolir les
zero emissions netes al sistema agroalimentari). La referéncia biblio-
grafica del treball és Sutton, William R.; Lotsch, Alexander; Prasann,
Ashesh, 2024. Recipe for a Livable Planet: Achieving Net Zero Emissions
in the Agrifood System. Edicié de la conferencia, Washington, DC, Banc
Mundial, 2024. http://hdl.handle.net/10986/41468.

11  Peramés informaci6 vegeu: https://www.cop28.com/food-and-agriculture
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en absencia de qualsevol referencia al dret a I’alimentacid.
Aquest concepte s’omet, encara que ha de ser la guia juridica
que marqui 'acci6 dels Estats. Es un oblit conscient.

Com veiem, a més, aquesta Declaracié al-ludeix al con-
cepte de sistemes alimentaris resilients. Certament, aquesta
denominaci6é de sistema s’esta imposant aquests darrers
anys a 'agenda internacional per abordar de manera holis-
tica la complexitat que té tot el que fa referencia a I'alimenta-
ci6 i I'agricultura a I'escena mundial. Com és sabut, el Secre-
tari General de les Nacions Unides ha arribat va impulsar
una reunié d’alt nivell el setembre de 2021 sobre aquesta
tematica, obrint-se un procés de treball que se suposa que ha
de ser continuat en el temps i donar fruits. No obstant aixd,
fins ara els avengos son reduits, encara que es compta amb
un recent pla de treball fins al 20262, Naturalment, aqui cal
reivindicar la incorporacié expressa del dret a I'alimentacio
com a guia d’accié, resolucié de conflictes i mitja per acon-
seguir 'equilibri entre tots els interessos contraposats del
sistema. Pero no ha estat el cas fins ara.

4. La necessitat imperiosa d’establiment d’estandards
de control al comerg¢ internacional de productes
agricoles

Un altre ambit essencial en que es constata la necessi-
tat de prendre mesures per protegir la seguretat alimentaria
mundial és el comer¢ internacional. Fins ara, realment, no
s’ha ates i I'Organitzacié Mundial del Comer¢ (OMC) amb
prou feines li ha parat atenci6!?, pero ara ja es comenga
a prendre en consideracié com a objectiu essencial que
aquesta organitzacié mundial no pot obviar.

12 Sobre aquest procés vegeu https://www.unfoodsystemshub.org/

13 Només hi havia hagut alguna reivindicacié doctrinal de treballs cienti-
fics que defensaven la primacia del dret a 'alimentacid sobre el régim
del comerc¢ alimentari o la famosa disputa entre el Relator Especial del
dret a I'alimentacié professor de Shutter i el director de I'OMC Pascal
Lamy, a I'anterior crisi alimentaria del 2008.
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Fonamentalment, la causa és la recent i encara present
guerra a Ucraina, la qual ha tornat a portar el fantasma d’una
crisi alimentaria global de grans i tragiques dimensions com
I'esdevinguda I'any 2008 amb motiu de la pujada del preu
dels aliments basics'*. Actualment, perdura la situacié i la
inflaci6é dels preus dels aliments dins dels paisos continua
sent alta. Una inflaci6 superior al 5 % es registra a gairebé el
62 % dels paisos de baixos ingressos, com es posa de mani-
fest en I'actualitzaci6 a data de 5 de juny de 2024 del Banc
Mundial sobre la seguretat alimentaria mundial®®.

Aixi, aquest flagell d’aquesta crisi alimentaria actual ha
col-locat per fi la seguretat alimentaria al capdamunt de
'atenci6 de 'OMC. Aix0 s’ha constatat en el dotzeé periode de
sessions de la conferencia ministerial, de juny de 2022, on va
quedar adoptada la Declaracié ministerial sobre la resposta
d’emergéncia a la inseguretat alimentaria'®. Per primera
vegada, gracies a aquesta Declaracio, s’al-ludeix al desig de
fer progressos per aconseguir un sistema de comerg agrope-
cuari equitatiu orientat al mercat que posi fi a la fam.

La Declaracié conté dotze punts on s’aborden algunes
de les qiiestions essencials d’aquesta relacid estreta entre el
comerc i la seguretat alimentaria. Ara bé, no esperin trobar
en aquests punts propostes transformadores o una modi-
ficacié substancial del status quo existent en la materia. La
preocupacio és, sobretot, mantenir que el comerg alimentari
continui sent obert i no pateixi restriccions. S’han de mini-
mitzar les distorsions. Busca, com a maxim, millorar la resi-
liéncia dels paisos davant les situacions de necessitat’.

14  Per a una visi6é panoramica la qiiestié vegeu: https://unsdg.un.org/es/
resources/impacto-global-de-la-guerra-en-ucrania-en-los-sistemas-ali-
mentario-energetico-y

15  https://www.bancomundial.org/es/topic/agriculture/brief/food-se-
curity-update

16  WT/MIN(22)/28, Declaracié ministerial sobre la resposta d’emergéncia
a la inseguretat alimentaria adoptada el 17 de juny de 2022, https://docs.
wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/WT/MIN22/28.
pdf&Open=True

17  Alludeix aixi mateix a les necessitats d’informacié i lloa el sistema d’in-
formaci6 sobre el mercat agricola i I'assisténcia técnica.
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Sens dubte, cal valorar positivament la Declaracié i veu-
re-la com un aveng, encara que en essencia I'aportacio és
nimia i no hi ha disposicions de canvi estructural. A més, no
hi ha acolliment ni esment al dret a I'alimentacio.

La Declaraci6, aixo si, crea un grup de treball especific
sobre la seguretat alimentaria, en concret al seu paragraf
vuite. Aixd podria ser un revulsiu per progressar cap a una
regulacié d’aquesta seguretat alimentaria i el dret al'alimen-
tacié en qliestions comercials. El Comite d’Agricultura, amb
data 23 de novembre del 2022, li va fer I'encarrec d'un pla
de treball, demanant-li que fos coherent, flexible, eficient
i obert. Aixi ho ha fet, encara que no esperem de moment
veure propostes amb canvis estructurals, els quals sens
dubte sén necessaris en aquesta materia®®,

Se suposava a més que a la tretzena conferéncia minis-
terial de 'OMC que va tenir lloc a Abu Dhabi entre el 26 i
29 de febrer de 2024 s’aprovarien algunes noves mesures i
continuar impulsant treballs més ambiciosos en la mateéria,
pero, lamentablement, no hi ha ni tan sols una referéncia a la
Declaracid final a aquesta qliestio.

Conclusions

En definitiva, els fets van reclamant la necessitat de
reconeixer el dret a I'alimentacio i el seu paper regulador,
pero hi ha resistencia que sigui aixi, com es veu en els casos
anteriorment descrits. El cami ha de ser, per tant, admetre
la inclusié i I'aplicaci6 del dret a I’alimentacié en tot cas i
no posar objeccions, dilacions i excuses. I el primer suposit
ha de ser en els Objectius de Desenvolupament Sostenible
de les Nacions Unides. L'objectiu segon realment eludeix
reconéixer-ho. No ho esmenta, encara que és igualment una
necessitat aclaparadora. Aquest important objectiu no es
va fer en termes juridics o amb un enfocament ple de drets
humans.

18  https://www.wto.org/spanish/news_s/news23_s/wpfs_21sep23_s.htm
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Pero és ben il-lustratiu que l'esmentada conferencia
d’avaluacié dels ODS i I'informe d’avaluacié de meitat de
cami fa referencia directament i clarament a la necessitat
d’atendre els aspectes juridics lligats a I'objectiu. En concret,
de manera expressa es diu que per aconseguir la fam zero
el 2030 és imprescindible prendre mesures coordinades
urgents i implementar solucions normatives que tractin les
arrelades desigualtats, transformin els sistemes alimentaris,
inverteixin en practiques agricoles sostenibles i redueixin i
mitiguin els efectes dels conflictes i la pandémia en la nutri-
cid i la seguretat alimentaria mundials®.

Aquesta crida a alld normatiu no pot ser altra que I'apli-
cacio del dret a I'alimentacio, el qual ha de ser cada cop més
fort i desenvolupat per atendre totes aquestes noves reali-
tats, aixi ho creiem. Hem de demanar ja la creaci6 d’'un trac-
tat internacional que el reguli detalladament. La creaci6 del
dret per etapes ha d’arribar a aquest nou pas. Aixo pot ser
un toc d’alerta per a una millor aplicacié i una major eficacia
d’aquest dret.

19  Ibidem.
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CAPITOL 6

Avancem en el dret a
I'alimentacio: construint
sistemes alimentaris més

sans, sostenibles i justos des
de la sobirania alimentaria

Ana Pardo Lopez
Arran de terra SCCL

Introduccio

Les linies segiients pretenen aportar algunes claus sobre
el dret a I'alimentacié des de la perspectiva del moviment
per la sobirania alimentaria, aquell que defensa el dret dels
pobles a participar i decidir sobre les politiques alimentaries
i agricoles. A partir d’'una analisi profunda de la problema-
tica de la fam podem apreciar les multiples capes i variables
que actuen en relacié amb el dret a 'alimentacid. Des d"aqui,
posarem sobre la taula propostes, politiques i projectes que
ens ajudaran a identificar algunes variables sobre les quals
val la pena reparar a 1’hora de pensar com respondre a la
crisi alimentaria de manera transformadora.
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Per fer-ho, hem d’entendre, en primer lloc, que les difi-
cultats per assegurar el dret a 'alimentacié no deriven d’'una
manca de produccié d’aliments, sin6 de la desigualtat en
accedir-hi. Segons la FAQ, al voltant d’'un terg dels aliments
produits son desaprofitats!. Aquesta paradoxa és una de les
claus per entendre la gran problematica de la fam i la malnu-
tricié, que té més a veure amb la manca d’accés als aliments
que amb la manca de disponibilitat total. La crisi alimentaria
en que ens trobem a diferents nivells i en diferents territoris
és heterogénia i molt complexa; tot i aix0, identificar la des-
igualtat en I'accés als aliments com la causa principal evitara
tornar a caure en propostes tecnooptimistes poc transfor-
madores, que no atenen I'arrel del problema.

De fet, aquesta mateixa idea erronia sobre la manca de
capacitat productiva com a causa de la fam i la malnutricio la
trobem en la justificacié del procés d’industrialitzacid i tec-
nificacié del camp, que ha acabat constituint I'actual sistema
alimentari industrialitzat global, una de les causes del canvi
climatic, de les desigualtats i, en definitiva, de la crisi ecoso-
cial, amb grans impactes ambientals i socioeconomics.

La magnitud global de la crisi alimentaria no és casual i
esta directament vinculada a la “globalitat” del sistema ali-
mentari industrial que patim actualment. En aquest sentit,
no parlem només dels problemes d’accés a una alimentacio
suficient, sana i adequada a diversos punts del mén, sin6
també dels problemes socials, economics i mediambientals
derivats d’aquest sistema alimentari industrialitzat global.
Tal com analitzarem més detalladament a continuacio, per
abordar el dret a estar lliure de gana i plantejar-se quins sén
els llindars minims en matéria d’alimentaci6 hem d’atendre
algunes qiiestions relacionades, com sén els vincles entre
pobresa alimentaria i pobresa, la perspectiva de génere, la
participacio en el sistema alimentari de les persones consu-
midores, la perspectiva anticolonial i antiracista o la sosteni-
bilitat mediambiental.

1 Organitzacié de les Nacions Unides per a I'Alimentaci6 i I'Agricultura
(FAO), Pérdues i malbaratament d’aliments al mén, 2012. https://www.
fao.org/4/i2697s/i2697s00.htm
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1. Un marc teoric, més enlla del marc juridic

El dret a I'alimentaci6 és un dels eixos d’accié de la sobi-
rania alimentaria definits al Forum Mundial de sobirania ali-
mentaria de 'Havana, el 20012 En aquesta trobada es va
assenyalar la mercantilitzacié de I'alimentaci6 com la princi-
pal causa de la fam i la malnutricié al mén, aixi com la sobi-
rania alimentaria, com la via per erradicar-les.

La sobirania alimentaria neix en resposta al sistema ali-
mentari global, com a alternativa que creix i es desenvolupa
en el marc dels moviments socials antiglobalitzacié que cul-
minen amb les revoltes de Seattle el 1999, donantlloc ala con-
solidacié d'un moviment internacional liderat per pagesos i
camperoles que promouen i defensen la sobirania alimentaria
com a sortida a la situacié generada pel model industrial.

El concepte de sobirania alimentaria, definit inicialment
pel moviment internacional La Via Campesina, s’ha anat cons-
truint per diferents moviments socials i actors de la societat
civil de manera conjunta fins a considerar-se en general com:

«el dret dels pobles a aliments saludables i culturalment
apropiats produits mitjancant metodes ecologicament racionals
i sostenibles, i el dret a definir els seus propis sistemes alimen-
taris i agricoles. Col-loca les aspiracions i necessitats dels qui
produeixen, distribueixen i consumeixen aliments al centre dels
sistemes i politiques alimentaries en lloc de les demandes dels
mercats i les corporacions»®.

La sobirania alimentaria és, per tant, entesa com un dret
col-lectiu que integra, entre altres reivindicacions, el dret a
I'alimentacié suficient, adequada i culturalment digna com
un dels seus pilars i en relaci6 amb tots els altres: produccid
ecologica, accés als recursos naturals, justicia social, ecologica
i climatica, relleu agrari, valor de les llavors i rebuig als trans-
genics, perspectiva feminista, etc. Supera aixi la idea limitada

2 Declaracié final del Forum mundial sobre sobirania alimentaria, 2001.
(Disponible a: https://www.fuhem.es/media/ecosocial/file/Boletin%20
ECOS/EC0S%20CDV/Bolet%C3%ADn%204/dec_final_foro.pdf).

3 La Via Camperola, La Via Camperola: sobirania alimentaria, una propos-
ta pel futur del planeta, 2021.
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de «seguretat alimentaria» que no repara en les condicions
objectives subjacents a la produccié dels aliments. Segons va
quedar definida a la Cimera Mundial de I'Alimentacié (CMA)
de Roma el 1996, la seguretat alimentaria es dona quan totes
les persones tenen en tot moment accés fisic i economic a
suficients aliments innocus i nutritius per satisfer les seves
necessitats alimentaries i les seves preferencies en quant als
aliments per tal de portar una vida activa i sana. El concepte
de sobirania alimentaria problematitza la capacitat real dels
pobles per accedir a I'alimentacié de manera autonoma dins
del sistema globalitzat, i proposa la reapropiacié de la capa-
citat de decisié sobre els sistemes alimentaris locals com a
condicié previa per a una seguretat alimentaria genuina.

L'evolucié del dret a I'alimentaci6é com a concepte juridic
beu d’aquest desenvolupament i va evolucionant al llarg de
diverses mencions des d’'un enfocament inicial de seguretat
alimentaria cap a definicions més properes a les propostes
pel moviment agroecologic i per la sobirania alimentaria.

El 2005, el Relator Especial de Nacions Unides, va definir
el dret a I'alimentacié com: «el dret a tenir accés, de manera
regular, permanentilliure, directament, o mitjan¢ant la com-
pra amb diners, a una alimentaci6 quantitativa i qualitativa-
ment adequada, alhora que suficient i amb els mitjans neces-
saris per produir-la (terra, aigua) , els quals corresponguin
amb les tradicions culturals de cada poblacid i que garanteixi
una vida fisica i psiquica satisfactoria i digna»*.

Aquesta definici6 de dret a I'alimentaci6é reconeix que
la seva materialitzacié no s’ha d’entendre com una mera
ingesta de calories, sind que ha d’incloure I'assoliment dels
mitjans socioeconomics, culturals i ambientals per permetre
el gaudi d’una alimentaci6 suficient, nutritiva i culturalment
adequada®.

4 ZIEGLER ., Informe del Relator Especial sobre el dret a I'alimentacio, pre-
sentat de conformitat amb la resolucié 61/163 de I'’Assemblea General
de les Nacions Unides, 2005.

5 POMAR A. et al., Arran de Terra II. Indicadors de Sobirania Alimentaria a
Catalunya, 2018.
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Aixi, la vulneraci6 del dret a I'alimentacié esta estreta-
ment lligada a la privacié d’altres recursos com I’habitatge,
els subministraments, la sanitat, un treball remunerat o, en
definitiva, amb la precaritzaci6é d’aspectes basics de la vida
humana®.

2. Com es garanteix el dret a I'alimentacid? El cas
de I’Estat espanyol

A T’Estat espanyol ens trobem davant d’una situacié d’in-
crement continuat del preu de venda dels aliments al con-
sumidor final, un 38 % en tres anys segons 'OCU’. El 2023
ha continuat augmentant el nombre de persones que no es
poden permetre un apat amb proteina animal cada dos dies,
situant-se en un 6,4 %, segons dades de l'informe Lestat de
la pobresa 20248,

El model d’ajuda alimentaria actual fomenta la insosteni-
bilitat i 1a injusticia, ja que refor¢a I'agroindustria a través de
les grans empreses que dominen la produccid, la distribucio
i la comercialitzacié d’aliments. Per exemple, la distribucio
d’ajuda alimentaria hegemonica a través dels Bancs d’Ali-
ments té grans problematiques associades com sén la manca
d’oferta de productes frescos i aliments saludables, la poca
capacitat per adaptar-se a les necessitats i les dietes espe-
cifiques d’algunes families o l'estigmatitzaci6 i el caracter
assistencialista, que perpetuen la situacié actual sense pre-
sentar alternatives per a una vida digna. A més, aquest sis-
tema s’operativitza a través d'unes quantes organitzacions
(Banc d’Aliments, Caritas, Creu Roja) generant un model cen-
tralitzat, poc resilient i amb un alt risc de col-lapse davant de
situacions d’emergéncia.

6 PEREZ ]. et al,, Ingresos y gastos: una ecuacion que condiciona nuestra
calidad de vida, 2023. Coord. Comite técnic de la Fundacié FOESSA.

7 PARE, Els aliments pugen un 38 % en tres anys, 2024. (Noticia disponible
a:  https://www.ocu.org/consumo-familia/supermercados/noticias/
subida-alimentos-2020-2023)

8 Xarxa Europea de Lluita contra la Pobresa i I'Exclusié Social a 'Estat Es-
panyol, L'Estat de la Pobresa, 2024).
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L'alternativa proposada per la UE és la Targeta Moneder?®.
Es una targeta prepagament, a través de la qual les families
designades pels serveis socials poden comprar aliments i
productes de primera necessitat (no permet, per exemple,
la compra de begudes alcoholiques o de productes ultra-
processats) en alguns supermercats concrets. Aquest darrer
condicionant implica que, lluny de solucionar el problema,
aquesta politica podria augmentar la pobresa alimentaria de
les families que, a partir d’ara, hauran d’accedir a I'alimen-
taci6 de manera individual mitjancant supermercats amb
preus a I'al¢a. Sobre aquesta qiiestio, cal destacar que el preu
dels aliments obtinguts a través de l'estrategia d’abastament
dels Bancs d’Aliments, basada en donacions i compres con-
juntes, és necessariament més baix que el del supermercat,
per la qual cosa la capacitat d’incidéncia del Fons Social Euro-
peu Plus (FSE+), on ve el pressupost d’entre 130 i 220 euros
mensuals per familia, queda reduida. Aixi mateix, cal destacar
que aquest model constitueix una desviaci6 directa de fons
publics al sector de la gran distribuci6 i de la banca, de que
serveis socials depén per a la gesti6 de les targetes. Les targe-
tes moneder s’han comengat a implementar a I'Estat espan-
yol el 2024 i estan dirigides a families en condicions extremes
de vulnerabilitat amb menors a carrec seu.

Davant d’una crisi alimentaria que, segons tots els
pronostics, se seguira aguditzant de la ma de la crisi ecoso-
cial, considerant els perjudicis del sistema alimentari global
en termes de sostenibilitat mediambiental i socioeconomica,
i reconeixent I'alimentaci6 com una palanca de transforma-
ci6 social, ens hem de plantejar propostes que ens ajudin a
caminar cap a la sobirania alimentaria i la garantia del dret
a l'alimentacio.

Des de la perspectiva de la sobirania alimentaria el dret
a l'alimentaci6 és un dels pilars fonamentals, la consecucio
dels quals és causa i conseqiiencia de la transformaci6 social

9 Més informacié sobre I'aplicaci6 del model d’ajuda alimentaria a través de
targetes moneder a lEstat espanyol a: https://www.lamoncloa.gob.es/ser-
viciosdeprensa/notasprensa/derechos-sociales-consumo-agenda-2030/
paginas/2024/180424-tarjetas-monedero-familias-vulnerables.aspx

116


https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/derechos-sociales-consumo-agenda-2030/paginas/2024/180424-tarjetas-monedero-familias-vulnerables.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/derechos-sociales-consumo-agenda-2030/paginas/2024/180424-tarjetas-monedero-familias-vulnerables.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/derechos-sociales-consumo-agenda-2030/paginas/2024/180424-tarjetas-monedero-familias-vulnerables.aspx

CAPITULO 6. AVANCEM EN EL DRET A L’ALIMENTACIO...

necessaria per assolir societats i sistemes alimentaris més
sans, més justos i més sostenibles. Aquest paradigma ens
permet entendre el dret a 'alimentacié com a dret col-lectiu
basic, que va més enlla de 'accés aI'alimentaci6 de ciutadans
i ciutadanes individuals, per poder reconéixer i transformar
els vincles, les relacions de poder i les condicions materials
dels sistemes alimentaris. A partir d’aquesta mirada podem
identificar cinc aspectes claus que s’han de considerar prio-
ritaris en I’elaboracié de politiques i propostes concretes per
garantir el dret a I'alimentacié.

3. Elements que cal considerar al voltant del
dret a I'alimentacié6. Algunes propostes des de
I'agroecologia

3.1. Abordar la pobresa de manera integral

A Catalunya, la taxa de risc de pobresa o exclusi6é social
(AROPE) era d’'un 24,4 % a finals del 2023™. En base a aques-
tes xifres, és possible afirmar que un quart de les persones
que resideixen a Catalunya viu en situaci6 de risc de patir
pobresa alimentaria. Es a dir, de patir alguna dificultat que
impedeixi cobrir, satisfactoriament, la necessitat de I'alimen-
tacio.

Per la seva banda, la despesa en alimentacio a les fami-
lies va ser del 16,35 % el 2023, un 71 % menys que el 1958,
segons dades estatals recollides per 'INE'!. La tendencia a
la baixa de la despesa alimentaria familiar esta vinculada a
fendmens i problematiques socials com la crisi d’habitatge
o la pujada del preu de serveis, subministraments i béns
basics, pero també a la presa de control del sistema alimen-
tari per part de grans empreses distribuidores i comercialit-
zadores, i al canvi de percepci6 dels aliments com a merca-
deria. Aquestes dades relatives ens ajuden a entendre millor

10  IDESCAT, 2023.
11  INE, Enquesta de Pressupostos Familiars (EPF). 2024.
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la realitat de la pobresa alimentaria al nostre territori en la
seva vinculacié amb altres variables com I'habitatge.

Per tant, hem d’entendre que el dret a I’alimentacié ha de
ser respost de manera transversal i que les millores socials
assolides en tots els ambits «ministerials» seran positi-
ves per avangar en la consolidacié d’aquest dret. En altres
paraules, una politica d’habitatge, de regulaci6é de subminis-
traments basics com I’energia i I'aigua o millores laborals
també pot ser una politica alimentaria, ja que poden impli-
car més ingressos disponibles i/o més temps per a una bona
alimentacio.

3.1.1. La Seguretat Social Alimentaria

Dins de les accions que podriem implementar des
d’aquesta perspectiva integral de la pobresa, cal destacar la
proposta de la Seguretat Social Alimentaria. Una proposta
amb un major grau de desenvolupament a Franga, on es tre-
balla des del 2017*?, que cerca generar un model d’accés a
I'alimentacié més proper al del sistema de sanitat o de I'edu-
cacio publiques que a I'actual mercat.

Aquesta proposta té tres pilars: la universalitat, la demo-
cracia i el financament basat en cotitzacions a la seguretat
social. A la practica, la Seguretat Social Alimentaria consisti-
ria en una renda fixa per persona per a la compra d’aliments,
a la qual tothom tindria accés, sense discriminacions entre
persones amb més o menys capacitat economica, acabant
aixi amb l'estigmatitzacid. L'eleccié de productes es duria a
terme mitjancant un mecanisme d’eleccio col-lectiva i demo-
cratica de la produccié, a través de la qual la poblacié podria
donar una determinada orientacid, en termes de model i
qualitat, als aliments als quals després tindria accés. Final-
ment, aquest sistema seria financat directament a través de
cotitzacions mitjan¢ant un model encara per definir.

12 Per saber més sobre el desenvolupament d’aquesta proposta a Francga
consulteu: https://securite-sociale-alimentation.org/la-ssa/les-trois-
piliers-du-mecanisme-de-ssa/. A Catalunya la Cooperativa el Pa enter i
altres entitats també ho estan treballant.
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3.2. Introduir la perspectiva de génere

La feminitzaci6 de la pobresa alimentaria és una reali-
tat, aixo significa que igual que la pobresa, la fam afecta més
dones i nenes. Dos tercos de les persones que pateixen fam
al mén sén dones i nenes®. Una bretxa de génere en segure-
tat alimentaria que ha crescut 8,4 vegades des del 2018,i
que se seguira expandint a causa del canvi climatic segons
dades de les Nacions Unides. Mentrestant, la responsabili-
tat en matéria d’alimentacié a les llars continua recaient de
manera majoritaria en les dones. Aquesta realitat esta vincu-
lada a la violéncia masclista, ’abandé escolar, el matrimoni
infantil, el treball infantil i fins i tot I'explotacié sexual®®.

Alhora, les dones sdn responsables de més de la meitat de
la produccié mundial d’aliments, mentre que només el 13 %
son propietaries i cobren 51 céntims per cada dolar que guan-
yen els homes'®. A aquestes discriminacions se suma la doble
invisibilitat que pateixen a molts territoris, entre ells el nostre,
d’'una banda, com a dones, i de I'altra com a habitants del mén
rural, amb menor accés a oportunitats laborals i serveis?’.

En aquest sentit, necessitem contemplar la variable de
génere a '’hora de dissenyar projectes adrecats a assegurar
el dret a I'alimentaci6. Només aixi serem capacgos de reduir
la desigualtat i la discriminacié6 que pateixen les dones
també en relacié amb el dret a I'alimentaci6 i la sobirania
alimentaria. En aquest sentit, Lidia Senra, dirigent del Sindi-
cat de Labregos i Labregas de Galicia defensa que la sobira-
nia alimentaria ha de deixar enrere els prejudicis sexistes i
incloure les dones, les seves necessitats i reivindicacions que

13 Care, Food Security and Gender Equality: A synergistic understudied
symphony, 2022.

14  Ibidem.

15  Ibidem.

16  United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of

Women (UN Women), Progress on the Sustainable Development Goals:
The gender snapshot 2023, 2023.

17  BINIMELIS R, Noves mirades al mén rural des d’'una perspectiva de génere.
Dones, mén rural i pagesia: ;on som?, en Ruralitats, Fundaci6 Joan Mara-
gall, 2023, pags. 43-54.
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permetin el desenvolupament de les seves capacitats en la
producci6 agricola i alimentaria'®.

3.2.1. Agricultura social

Alguns projectes d’agricultura social tenen una mirada
feminista complint un paper important en la lluita contra la
bretxa de génere en relaci6 amb el dret a I'alimentaci6. Per
exemple, el projecte que duu a terme la Fundaci6 Apip Acam
als horts municipals de Sant Feliu de Llobregat, on han cons-
truit un espai segur per a dones migrades i vulnerabilitzades,
a través del qual no només poden accedir a aliments frescos
cultivats per elles mateixes, sind que també constitueix un
espai d’acompanyament i suport mutu.

3.2.2. Articulacié del sector primari

Altres projectes que afavoreixen I'aveng cap a la sobira-
nia alimentaria i el dret a 'alimentacié des de la perspec-
tiva feminista s6n aquells vinculats a I'articulacié del sector
agricola i la incidéncia politica. A Catalunya, Ramaderes de
Catalunya s6n un grup de dones ramaderes organitzades al
voltant de la defensa de la ramaderia i del lloc de les dones
dins d’ella. Duen a terme diferents accions d’incidéncia, com
ara la campanya Foc als papers (Foc als papers) que van
posar en marxa l'octubre del 2023, per denunciar I'excés de
burocracia a que se sotmet als petits projectes ramaders.

3.3. Promoure la participacié i posar fi a
I'assistencialisme

Les administracions publiques, a través dels Serveis
Socials, aposten per l'ajuda alimentaria com a resposta

18 SERNA, L. et al.,, Las mujeres alimentan al mundo. Soberania Alimentaria
en defensa de la vida y el planeta, Entrepueblos, 2009.

19  Ramaderes de Catalunya, Foc als papers, 2023. (Disponible en: https://
es.scribd.com/document/678174233/Foc-als-papers-Ramaderes-de-
Catalunya)
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Unica a la crisi alimentaria actual. Com hem esmentat ante-
riorment, els models actuals tenen associades diverses pro-
blematiques que impossibiliten un canvi de model i la trans-
formacié necessaria per assegurar el dret a I'alimentacio
sana, suficient i segura per a totes. Les ajudes alimentaries
actualment cronifiquen la pobresa alimentaria i generen més
desigualtats, i gran part d’aquest problema és conseqtiéncia
del marcat caracter assistencialista que tenen.

L'horitzé que ens marca la sobirania alimentaria rebutja
l'assistencialisme i proposa com a instrument alternatiu la
participacio activa de productores i consumidores a la presa
de decisions sobre temes alimentaris. En concret, aquesta
idea queda recollida al pilar «3. Localitzar els «sistemes
d’alimentacié» de la sobirania alimentaria, desenvolupat a la
Declaracié de Nyéléni?.

Des del punt de vista de les persones consumidores, el
dretal’alimentacid ila sobirania alimentaria van de lama de
I’autonomia de decisi6 sobre com alimentar-nos. Aixi doncs,
aquells projectes que busquen respondre a les necessitats
d’accés a I'alimentaci6 a través de propostes basades en la
corresponsabilitat, que afavoreixen 'autonomia i I'apode-
rament de les persones que hi participen compliran dos
objectius indissolubles i necessaris per assegurar aquest
dret basic.

3.3.1. Associacions i cooperatives de consum

La gestié de I'ajuda alimentaria a través de moviments
socials, associacions i cooperatives de consum busca fomen-
tar 'autonomia de les families que reben aquesta ajuda. Un
exemple n’és el projecte pilot La Mimosa, que consisteix que
sis families escollides pels Serveis Socials de I'Ajuntament
de Granollers i la Creu Roja accedeixen a I'ajuda alimentaria
a través de l'associacié de consumidores i productores La
Magrana Vallesana, de la qual participen. Els ajuts s’ingres-

20  Declaracié de Nyéléni, Nyéléni, Sélingué, Mali, 2007. (Disponible a: ht-
tps://nyeleni.org/IMG/pdf/DeclNyeleni-es.pdf)
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sen en un compte corrent al qual es carreguen les compres
de les families, amb 'objectiu de garantir 'anonimat i evitar
'estigmatitzacio.

Una altra iniciativa interessant en aquest sentit son les
olles comunitaries, iniciatives actives per tot el mén gestio-
nades per organitzacions socials i populars, liders comunita-
ris i persones voluntaries, on s’ofereix un suport alimentari
i un espai de trobada i participacié. S’enforteixen els lligams
socials, es promou la cultura i 'educacid, i es generen opor-
tunitats de desenvolupament per a les comunitats.

3.4. Introduir la perspectiva anticolonialista i
antiracista

No podem oblidar que el sistema alimentari industrial
es basa en la mecanitzacié i la tecnificacié de la producci6
de monocultius destinats a l'exportacié internacional, que
depén de grans quantitats de capitals i de combustibles fos-
sils. Aquest sistema només és possible ateses les relacions
colonials i racistes en que es basa. Des de la desforestacio,
la perdua de biodiversitat i la contaminaci6é associades a la
produccié a paisos del sud global, amb ma d’obra amb péssi-
mes condicions laborals, de materia primera agricola de baix
valor afegit que acaba sent transformada i consumida a pai-
sos de nord global, fins a I'explotacié6 flagrant i impune sobre
les persones temporeres, majoritariament migrants, a camps
de I'Estat espanyol i catala. El sistema alimentari industrial és
ambaixador del neocolonialisme, ja que es basa en relacions
extractivistes fonamentalment de recursos naturals i humans
del sud global i promotor de la paradoxa de I'abundancia®!
o malediccid dels recursos, per la qual cosa els paisos amb
importants de recursos naturals, en aquest cas minerals des-
tinats a la produccié d’insums o terra fertil, tendeixen a tenir
un menor desenvolupament socioeconomic.

21 AcosTa, A. La maldicién de la abundancia: un riesgo para la democra-
cia (Politiques Publiques). A: La Tendencia. Revista de Analisis Politico.
Programa anticrisis: Legitimidad y eficacia. Llevo: FES-ILDIS, (ntim. 9,
marg-abril 2009): pag. 103-115.
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3.4.1. Estratégies culturals per al cultiu de varietats
al-loctones

Una iniciativa que treballa sobre aquest eix de manera
molt territorialitzada és EI conuco?? un projecte impulsat per
Keras Buiti, cooperativa de consum, i LaFundicid, coopera-
tiva dedicada al treball cultural, en que s’ha impulsat el cul-
tiu local i ecologic de productes al-loctons —plantes i varie-
tats propies d’altres sistemes agroalimentaris diferents del
local— que incorporaran posteriorment a les cistelles de la
cooperativa de consum.

Mitjancant la identificacié de cultius al-loctons vinculats
als origens de veines de I'Hospitalet, com l'ocra, el bissap,
o I'alberginia japonesa, entre d’altres, duen a terme un tre-
ball de memoria i restauracio, vinculat a la historia colonial
i neocolonial en que es basa el sistema capitalista global i el
sistema agroindustrial transnacional. Aquest projecte també
cerca facilitar I'accés a productes d’Asia, Africa 0 América
que normalment s’han d’'importar a través del propi sistema
alimentari global amb un alt cost ecoldgic i social.

3.5. Tenir en compte la sostenibilitat mediambiental

El sistema alimentari industrial global és responsable
d’entre el 21-37 % de les emissions amb efecte d’hivernacle
segons dades de I'IPCC%. Com hem vist, aquest sistema és
també responsable de la gran paradoxa per la qual vivim
una crisi alimentaria a nivell global alhora que es malgasta
un terc del total d’aliments produits. A més, aquest sistema

22 Ales. https://lafundicio.net/projecte/el-conuco/

23 MBow, C., C. ROSENZWEIG, L.G. BARIONI, T.G. BENTON, M. BLACKSMITH, M.
KRISHNAPILLAJ, E. LIWENGA, P. PRADHAN, M.G. RIVERA-FERRE, T. SAPKOTA,
EN. TuBIELLO, Y. XU, 2019: «Food Security», en: Climate Change and
Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land de-
gradation, sustainable land management, food security, and greenhouse
gas fluxes in terrestrial ecosystems [P.R. Shukla, ]. Skea, E. Calvo Buendia,
V. Masson-Delmotte, H.-O. Portner, D.C. Roberts, P. Zhai, R. Slade, S. Con-
nors, R. van Diemen, M. Ferrat, E. Haughey, S. Luz, S. Neogi, M. Pathak, |.
Petzold, ]. Portugal Pereira, P. Vyas, E. Huntley, K. Kissick, M. Belkacemi,
J. Malley, (eds.)]. A la premsa.
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agroindustrial és el principal beneficiat dels instruments
d’ajuda alimentaria hegemonics, en un cercle desastrés en
queé no canvia res. Davant d’aixo, el moviment agroecolo-
gic i en defensa de la sobirania alimentaria llanca una pro-
posta alternativa, com veiem, que inclou una aposta per la
territorialitzacié dels sistemes alimentaris, la produccio
ecologica i I'agricultura familiar, que segons dades de la
FAO produeix el 80 % dels aliments que es consumeixen al
mon, mitjancant models productius molt més sostenibles
mediambientalment?*.

La transicié (ecoldgica) justa esta condicionada per
I'aven¢ d'una transicié agroecoldgica que ens permeti cons-
truir sistemes alimentaris més sans, més sostenibles i més
justos. El concepte transicié agroecologica ha estat defi-
nit com el pas d’uns sistemes econdmics, socials i politics
preservadors de privilegis, potenciadors de la desigualtat i
depredadors de la natura [...] a sistemes ecoldgicament sans
i sostenibles; economicament viables i socialment justos»?®.
En aquest sentit, veiem absolutament necessaria 1'aposta
per models que assegurin el dret a 'alimentacié i alhora
fomentin la transici6 agroecoldgica.

3.5.1. Ajuda alimentaria des de I'agroecologia

Un exemple d’aquest binomi és ALTERBANC?®, un banc
alimentari agroecologic on interactuen en horitzontalitat
i transparéncia diversos actors, moviments veinals, com
associacions de barri, xarxes informals de suport veinal,
la Plataforma d’Afectats per la Hipoteca i altres entitats; el
moviment de 'economia social i solidaria; i el moviment
de la sobirania alimentaria, juntament amb els camperols
agroecologics. ALTERBANC compra aliments de temporada
a productors agroecologics de proximitat a un preu digne,

24 FAO, Lestat de la inseguretat alimentaria al mén, 2015.

25  SEVILLA GUZMAN i GONZALEZ DE MOLINA (1995) El concepto de transi-
ciéon en el pensamiento marxista. Reflexiones desde la Agroecologia.
Eduardo Sevilla i Manuel Gonzalez de Molina. ISEC Cérdoba 1.995.

26  https://alterbanc.org/
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que mitjangant empreses de distribucié agroecologica es
distribueixen a entitats de barri, casals o ateneus populars
o altres grups d’ajuda mutua on es preparen les cistelles que
es reparteixen.

3.5.2. Menjadors escolars ecologics

Una altra iniciativa que cal considerar és la dels men-
jadors escolars ecologics. Des d’algunes administracions
publiques i associacions de families s’ha apostat per la com-
pra de productes ecologics i/o agroecologics a les escoles,
vinculat algunes vegades a programes d’agroecologia esco-
lar. Aquest tipus d’iniciatives entrarien dins de I'aposta per la
compra publica de producte agroecologic que també inclou
altres menjadors per a col-lectivitats com ara hospitals o
residéncies publiques.

Conclusions

La sobirania alimentaria defensa el dret dels pobles a
aliments saludables i culturalment apropiats, produits mit-
jancant métodes ecoldogicament racionals i sostenibles, i el
dret a definir els seus propis sistemes alimentaris i agricoles.

Aquesta mirada, més completa i realment transforma-
dora, identifica la desigualtat en 1'accés a I'alimentaci6 i no
pas la manca de produccié, com el principal problema per
assegurar el dret a I'alimentacié i amplia les garanties vin-
culades més enlla de la ingesta de calories. Des d’aquesta
proposta, el dret a I'alimentaci6 ha de ser concebut com una
questié transversal a treballar des d’'una mirada intersec-
cional, i considerant elements clau com la justicia social, el
feminisme, 'autonomia, I’anticolonialisme i I’antiracisme i
'agroecologia?’, per donar lloc a politiques com ara el desen-

27  Sobrelaimportancia de la interseccionalitat en la qiiestié del dret a I'ali-
mentacié cal escoltar el commovedor discurs pronunciat per Deirdre
Dee Woods en nom del CSIPM durant les negociacions de les Directrius
del CSA sobre igualtat de genere i empoderament de les dones i les ne-
nes en el context de Seguretat Alimentaria i Nutricié, 27 juliol, 2022.
(Disponible a: https://www.youtube.com/watch?v=GZ1JuZEvUpg).
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volupament de la proposta de seguretat social alimentaria,
el foment de 'agricultura social o 'aposta per models basats
en |'organitzacié ciutadana, entre d’altres.

Finalment, prenent prestat un dels lemes de la Via Cam-
perola, per garantir la sobirania alimentaria i el dret a I'ali-
mentacié hem de «globalitzar la lluita per globalitzar I'espe-
ranga», i per aixo aquestes ultimes paraules estan dedicades
al poble de Palestina.

Per denunciar el genocidi que Israel esta duent a terme,
també a través de la crisi de fam que ha provocat intencio-
nadament i que afecta més de 2 milions de persones a Gaza,
en un dels exercicis més despietats contra el dret a I'alimen-
taci6. Aquest atac contra la sobirania alimentaria del poble
palesti no és una cosa nova. El dret a I'alimentaci6 ha estat
objectiu i arma de guerra utilitzades per Israel durant més
de 75 anys d’ocupacid il-legal. Les agressions contra el sec-
tor agricola i ramader (intensificats durant la darrera ofen-
siva?®) i contra la tradicié i la memoria productiva vinculada
a la terra, a través de la tala d’oliveres, la persecucié contra
el desenvolupament de granges i projectes agricoles produc-
tius, el control dels insums i del mercat, i, per descomptat,
mitjancant la ocupacio i el robatori als i les palestines de les
seves terres de cultiu sén part del genocidi, la neteja éetnica
i cultural que Israel esta duent a terme contra el poble de
Palestina, amb l’absoluta complicitat i suport de les nostres
institucions, governs, universitats, etc. La llibertat del poble
de Palestina passa per assolir la sobirania alimentaria, recu-
perant terres i cultius des del riu fins al mar.

28  Per a més informacio sobre els atacs de I'exércit israelia sobre el sector
primari palesti consulteu la investigacié «Sense rastres de vida: I'ecocidi
d’Israel a Gaza 2023-2024» de Forensic Architecture, 2024 (disponible
a: https://forensic-architecture.org/investigation/ecocide-in-gaza).
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CAPITOL 7

Dret a I’habitatge i canvi climatic:
estatut juridic, reconeixement
normatiu i mecanismes per
garantir-ne I'assequibilitat

Irene Escorihuela Blasco
Observadors DESCA

Introduccio

El dret a un habitatge adequat és un dret social de
referéncia. Tenir una llar permet protegir-se de la intem-
perie, actuar amb intimitat, poder tenir una familia, cuinar,
dutxar-se, estudiar i tenir cura de la salut, entre d’altres.
Per tant, I'habitatge és la porta d’entrada per a molts altres
drets i un element central per viure amb dignitat i dur a
terme un projecte de vida autonom. Aixo no obstant, és un
dret que ha patit greus vulneracions i que ha configurat la
realitat social de I'iltima década a I'Estat espanyol i, també,
en 'ambit internacional arran de la crisi financera i habita-
cional. Actualment, en un context de crisi climatica, el dret a
I’habitatge s’enfronta a reptes nous: com preservar aquelles
llars que es veuran afectades per inundacions o temperatu-
res extremes, quin model d’habitatge hem de fomentar per
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minimitzar I'impacte ambiental, com hem d’organitzar les
nostres comunitats, barris i pobles per assegurar més justi-
cia ecologica.

El dret a I'habitatge es troba reconegut a nivell interna-
cional al Dret Internacional dels Drets Humans a I'esfera de
les Nacions Unides, i també a nivell europeu, tant en el marc
del Consell d’Europa com a la Uni6é Europea. Aixi mateix, la
Constitucié Espanyola i I'Estatut d’Autonomia de Catalunya,
amb la legislacié associada, estableixen quin és I'abast del
dret a un habitatge digne al nostre territori. Conéixer quines
son les competéncies dels diferents nivells de governi el des-
envolupament normatiu corresponent estableix les bases
sobre les quals poder construir politiques publiques que
garanteixin el compliment del dret esmentat, especialment
en un context de crisi climatica. El desenvolupament d'una
transicié ecosocial justa planteja moltes preguntes al sector
de I'habitatge i afegeix dificultats a la garantia d’'un dret ja de
per si amb greus deficiéncies al nostre pais.

1. El dret a I’habitatge al Dret Internacional dels
Drets Humans

En I'ambit internacional, la Declaraci6 Universal de Drets
Humans (DUDH) de 1948 ja reconeixia el dret a I'habitatge
al'article 25:

«Tota persona té dret a un nivell de vida adequat que li assegu-
ri, aixi com a la familia, la salut i el benestar, i especialment I'ali-
mentacio, el vestit, 'habitatge, 'assistencia médica i els serveis
socials necessaris...» (article 25.1)».

Posteriorment, el Pacte Internacional de Drets Econo-
mics, Socials i Culturals (PIDESC) de Nacions Unides de 1966
el reconeixia en termes similars a I’article 11, juntament amb
altres drets socials la proteccié dels quals hauria de garantir
un nivell de vida adequat, és a dir, una vida digna per a totes
les persones:

«Tota persona té el dret a un nivell de vida adequat per a si ma-

teixa i per a la familia, incloent-hi alimentacid, vestit i habitatge ade-
quades i una millora continuada de les condicions d’existéncia».
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Espanya va ratificar el PIDESC el 1977 i, per tant, esta
obligada a promoure, fins al maxim de recursos disponi-
bles, el compliment del dret esmentat. Aixi, els articles 25
DUDH i 11 del PIDESC conformen el marc juridic internacio-
nal del dret a ’habitatge, que s’ha d’interpretar d’acord amb
els principis esmentats a la part comuna per a tots els drets
economics socials, culturals i ambientals (DESCA): progres-
sivitat, no discriminacio i prohibici6 de la regressivitat. Si bé
I'article 11 abans referit inclou el reconeixement del dret a
I’habitatge de manera concisa, posteriorment se n’ha defi-
nit el contingut amb més detall, a través de les anomenades
«Observacions Generals» (OG) dels comités de les Nacions
Unides, que desenvolupen i fixen parametres per a cada
dret. D’aquesta manera, I'Observacié General Num. 4 «el
Dret a un Habitatge Adequat (paragraf 1 de l'article 11 del
Pacte)» del Comite de Drets Economics, Socials i Culturals
(Comite DESC) —organ de tractat encarregat de vetllar pel
compliment del PIDESC— recull set aspectes basics perque
un habitatge sigui adequat:

Seguretat juridica en la tinenga

Disponibilitat de serveis, materials, infraestructura
- Despeses assequibles

Habitabilitat

Assequibilitat

Ubicacid

- Adequacio6 cultural

Per la seva banda, I'Observacié General No. 7 del mateix
Comite! incorpora criteris per a les expulsions, desnona-
ments o, en termes de les Nacions Unides, desallotjaments:
una de les ingerencies més grans en el dret a '’habitatge.
D’aquesta manera, '0OG afirma que els desallotjaments
forcosos sén incompatibles amb el PIDESC, i només excep-
cionalment justificables i de conformitat amb el dret. Esadir,

1 Comite DESC, «El dret a un habitatge adequat (paragraf 1 de l'article
11 del Pacte): els desallotjaments forgosos», localitzable a al document
E/1998/22, annex IV.
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quan hi ha procediments judicials establerts per llei. Aquest
seria el cas espanyol, on la Llei d’Enjudiciament Civil esta-
bleix els procediments sobre aixo. Tanmateix, és interessant
consultar I'OG a efectes de la preséncia policial o de menors
en el moment del desallotjament, i ha d'inspirar i tenir-se en
compte en tota acci6 legislativa o politica publica en relacio6
amb els desnonaments.

El Comité DESC, a més d’elaborar les OG, condueix exa-
mens periodics als Estats per supervisar el compliment, o no,
del PIDESC. D’aquesta manera, aproximadament cada cinc o
sis anys, Espanya s’ha de sotmetre a una llista de preguntes
formulades pel Comité en contacte amb les organitzacions
de la societat civil que treballen els DESCA. Per al 2024, el
darrer examen va tenir lloc el 2018, quan diverses preguntes
sobre el dret a ’habitatge van posar de manifest I'incompli-
ment del mateix a Espanya. D’aquesta manera, a les conclu-
sions de I'examen?, el Comité de Nacions Unides recollia el
segiient: «En particular, preocupa el Comité el nombre insu-
ficient d’habitatge social; la manca creixent d’assequibilitat
de I’habitatge, particularment dins del mercat privat a causa
dels preus excessius; i la manca de proteccié adequada de la
seguretat de la tinenca. Aixi mateix, us preocupa el nombre
significatiu de llars que no compta amb habitatge en condi-
cions adequades i I'alt nombre de persones sense llar» (art.
11) (paragraf 35).

El Comite va recomanar a I'Estat espanyol que:

- Adopti totes les mesures necessaries, fins i tot mit-
jancant I'assignacié de prou recursos, per fer front al
deficit d’habitatge social (...);

- Adopti les mesures necessaries per reglamentar el
mercat privat de '’habitatge per facilitar 'accessibili-
tat, disponibilitat i assequibilitat d’'un habitatge ade-
quat per a les persones de baixos ingressos;

- Revisi la seva legislaci6 sobre arrendaments i dueu a
terme les modificacions necessaries a fi de garantir

2 Comite DESC, Observacions finals sobre el sise informe periodic a Es-
panya (E/C.12/ESP/6), 25 d’abril del 2018.
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una proteccié adequada de la seguretat de la tinenga
i establir mecanismes judicials efectius que garan-
teixin la proteccié del dret a un habitatge adequat;
(paragraf 36).

Aixi mateix, el Comité va reiterar recomanacions que
havia formulat a 'avaluacié anterior i va instar I'Estat espan-
yol que «adopti un marc legislatiu que estableixi requisits
i procediments adequats per dur a terme desnonaments o
desallotjaments forgats, que entre altres incorpori els prin-
cipis de racionalitat i proporcionalitat, aixi com les degudes
garanties legals i processals per a les persones afectades,
assegurant que les persones afectades tinguin accés a una
compensacié o 'opcié d’'un habitatge alternatiu adequat,
siguin informats amb un termini suficient i raonable de noti-
ficacié sobre les decisions que ordenin els desnonaments i
tinguin accés a un recurs judicial efectiux». (paragraf 38).

Per acabar amb les tasques del Comite DESC en relacié
amb el dret a I'habitatge, resulta d’extrema rellevancia la
possibilitat de presentar queixes o comunicacions per part
de persones que han patit una vulneracié d’aquest dret o bé
es troben davant d’'una conculcacié imminent. I és que, gra-
cies a la ratificacié per part d’Espanya del Protocol Faculta-
tiu al PIDESC el 2013, i a la difusio feta des de la Plataforma
d’Afectats per la Hipoteca i altres organitzacions d’habitatge,
es tracta d’un instrument molt utilitzat davant de situacions
de desnonaments de persones vulnerables sense alternativa
habitacional.

Vinculat amb aix0, per una banda, s’han presentat cen-
tenars de mesures cautelars davant d’'un possible desno-
nament, a les quals, en molts casos, el Comite DESC ha res-
post recomanant paralitzar aquest desnonament. Els jutjats
a I'Estat espanyol han respost de manera desigual davant
aquest tipus de peticions per part del Comite, pero podem
afirmar que ha resultat util en molts casos per aturar el
llancament i donar una mica més de temps a les families i
a les administracions per a buscar una nova llar o habitatge
temporal —tasca molt complicada si tenim en compte I'es-
cassetat d’habitatge publici els preus elevats del mercat pri-
vat d’habitatge.
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D’altra banda, hi ha casos de desnonaments que han arri-
bat al fons de la qiiestié per vulneracié efectiva del dret a
I'habitatge. Fins ara, el Comite DESC ha emes nou dictamens
amb aquesta consideracid, incloent-hi recomanacions tant
individuals per a la victima -en termes de reparacid, aporta-
ci6 d’habitatge social o compensacié economica- com gene-
rals -en termes de garanties de no-repeticid: propiciant can-
vis legislatius o de politica publica. Aquestes recomanacions
es constitueixen com unes recomanacions clares i especifi-
ques per a I'Estat espanyol a 'hora de fer canvis tendents
a garantir el dret a ’habitatge, i haurien de ser incorpora-
des, per tant, pels diferents poders, tant el legislatiu com
I'executiu i el judicial. En aquest sentit, si bé diverses lleis
d’habitatge han fet referencia en el seu preambul a aquests
dictamens, segons la nostra opinié, gran part de les recoma-
nacions generals no es poden donar per complertes avui dia
(2024). D’aquesta manera, la implementacié dels dictamens
del Comité DESC, aixi com d’altres organs de tractat de les
Nacions Unides, ha estat desigual, i en aquest sentit diverses
organitzacions de la societat civil han proposat establir una
llera processal clara sobre aixo.

Encara a 'ambit de les Nacions Unides, les tasques de la
Relatoria Especial sobre el Dret a un Habitatge Adequat sén
centrals a I'’hora d’analitzar la situacié d’aquest dret als dife-
rents paisos, elaborar informes o publicar comunicacions
sobre qiiestions especifiques. Si ens referim al canvi climatic,
el Relator actual, Balakrishnan Rajagopal, ha publicat recent-
ment un dels seus informes sota el titol «Cap a una transfor-
maci6 justa: la crisi climatica i el dret a I’habitatge»?). S’hi
presenten les idees seglients:

«La crisi climatica constitueix una greu amenaga per al gau-
di del dret a un habitatge adequat a tot el mén. De vegades, les
politiques de mitigacié del canvi climatic i adaptacié a ell i les
respostes equivocades als fenomens climatics poden soscavar
aquest dret. (...) El sector de I'habitatge contribueix a un grau no-
table al canvi climatic a través de la construccié d’habitatges, el
creixement urba incontrolat, el segellat del sol, el consum d’ener-

3 RAJAGOPAL B., «Cap a una transformacio justa: la crisi climatica i el dret a
I'habitatge» A/HRC/52/28, marg de 2023.
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gia, I'tis de 'aigua, I'emissié de contaminants, la desforestacié, la
desertificaci6 i la pérdua de biodiversitat».

En aquest sentit, el Relator assenyala com a vies d'accié
que es «requereix una intervencié oportuna i ben dissen-
yada que prevegi el reforg de la tasca de millora de 'eficién-
cia energetica, I'adopci6 de mesures per electrificar les llars,
la incorporacio de la sostenibilitat en els codis i les normes
de construccio6, I'is de metodes i materials amb baixes emis-
sions de carboni, un s més equitatiu del parc d’habitat-
ges existent i la integraci6 del canvi climatic i la resiliéncia
davant del clima a la planificacié urbanan».

A més, estableix que cal la cooperacié internacional i una
distribuci6 justa dels costos de les mesures d’adaptaci6, miti-
gacio i reparacid, especialment per a les zones més vulnerables.

Sens dubte, el dret a I'habitatge en I'actual context de
crisi climatica a nivell mundial passa per tenir una mirada
nord-sud, atenent aquells col-lectius i paisos més afectats
pels canvis al nostre planeta.

2. El dret a I'habitatge a Europa

A nivell regional europeu hi ha dues esferes diferents de
proteccid del dret a ’habitatge: el Consell d’Europa i la Unid
Europea.

En el marc del Consell d’Europa, el Conveni Europeu de
Drets Humans (CEDH) del 1950 no recull drets economics,
socials, culturals i ambientals, sin6 que només se centra en
drets civils i politics. Tot i aix0, a través de la jurisprudeén-
cia més «social» del Tribunal Europeu de Drets Humans
(TEDH), organ de vigilancia del CEDH, a partir de la interde-
pendéncia de tots els drets humans, ha emes sentencies en
qué, mitjancant la salvaguarda d’altres drets (dret a la inti-
mitat personal i familiar, per exemple), estableix una protec-
ci6 indirecta del dret a I'habitatge*. Aixi mateix, ha resultat

4 Pel cas d’Espanya, les mesures cautelars del cas Raji i d’altres c. Espanya
del 16/12/14 o AMB i altres c. Espanya del 28/1/14.
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especialment util el paper del TEDH a partir de la possibilitat
de demanar mesures cautelars contra ordres de desnona-
ment d’habitatges.

El Consell d’Europa també compta amb un ambit de pro-
teccié dels drets socials. El 1961 es va promulgar la Carta
Social Europea (CSE), revisada el 1996. Aquesta versié més
recent no va ser ratificada per I'Estat espanyol fins al juliol
de 2021. S’hi reconeix de manera amplia el dret a I'habitatge
en l'article 31:

«Per garantir I'exercici efectiu del dret a ’habitatge, les parts
es comprometen a adoptar mesures destinades:

« A afavorir I'accés a ’habitatge d’un nivell suficient;

* A prevenir i pal-liar la situacié de carencia de la llar amb vis-
ta a eliminar progressivament aquesta situacio;

« Afer assequible el preu dels habitatges a les persones que no
disposin de recursos suficients.».

A més, el protocol addicional, també ratificat per I'Estat
espanyol, introdueix un mecanisme de reclamacions col-lec-
tives davant del Comité Europeu de Drets Socials (CEDS) que
pot ser clau per a l'exigibilitat del dret a I'habitatge. De fet,
ja hi ha hagut un primer cas sobre el tall de llum a Cafiada
Real on el dret a '’habitatge resultaria clau®. Més enlla de
les decisions concretes, els marcs interpretatius que ha con-
solidat el Comité Europeu de Drets Socials son, en qualsevol
cas, una referencia necessaria.

Pel que fa a I'ambit de la Unié Europea, la Carta de Drets
Fonamentals de la Unié Europea inclou el dret a '’habitatge
al’article 34.3. La redaccié del precepte resulta forga restric-
tiva, ja que es limita a establir el segiient:

«A fi de combatre I'exclusid social i la pobresa, la Uni6 reco-
neix i respecta el dret a un ajut social i un ajut a I'habitatge per
garantir una existéncia digna a tots aquells que no disposin de
recursos suficients, segons les modalitats establertes pel dret co-
munitari i les legislacions i practiques nacionals».

5 Queixa N.2 206/2022, “Defence for Children International (DCI), «Euro-
pean Federation of National Organisations working with the Homeless
(FEANTSA), Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés
(MEDEL), Confederacién Sindical de Comisiones Obreras and Interna-
tional Movement ATD Fourth World c. Espafia».
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D’aquesta manera, lluny de recollir els estandards esta-
blerts a nivell internacional en relacié amb el gaudi del dret
a 'habitatge, el document de reconeixement de drets fona-
mentals a la Uniéd Europea se cenyeix a reconeixer el dret
a ajudes per a la poblaci6 vulnerable. A més, no hi ha cap
mecanisme directe per acudir al Tribunal de Justicia de la
Unié Europea (TJUE) en cas de vulneracié de 'esmentat dret,
com si que hem vist en el cas de les comunicacions davant
el Comite DESC de Nacions Unides, les demandes davant el
TEDH o les reclamacions davant del CEDS.

No obstant, si que ha estat util la proteccié del dret a
I'habitatge a través de la garantia dels drets dels consumidors.
En aquest sentit, el TJUE va dictar diverses sentencies con-
siderant que la normativa hipotecaria espanyola no estava
d’acord amb la directiva de proteccid dels consumidors,
obligant el poder legislatiu a modificar-la i eliminar algunes
clausules abusives de les entitats financeres.

Els fons Next Generation EU® es van presentar com una
gran oportunitat els darrers anys per modernitzar 'habitatge
a Espanya, majoritariament envellit i de baixa qualitat ener-
getica. Tot i els esforgos per al seu desenvolupament, el seu
Us ha estat limitat i elements clau com la modernitzacié i la
renovacio energética dels edificis han tingut un abast limitat.

En un altre ordre de coses, el Pacte Verd europeu’, en qué
s’'emmarquen les accions de rehabilitacié d’edificis, princi-
palment, es pot veure matisat a causa de les noves majories
al Parlament Europeu des de la seva nova integracio el juny
de 2024. Davant la manca d’una politica d’habitatge europeu,
habitualment s’ha tendit a sistemes d’habitatge molt dife-
rents entre els paisos europeus. Tot i aixo, la crisi social que
esta suposant I'al¢a de preus de lloguer de I'dltima decada ha
generat legislacions de contencid de rendes en alguns. Queda
veure si les politiques climatiques de la Unié es dissenyaran

6 Fons provinents de la Uni6 Europea per a la recuperacié economica des-
prés de la Covid-19.

7 Mesures a nivell comunitari encaminades a la transicié ecologica i a una
disminucid de les emissions el 2050.
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tenint en compte aquestes tendencies i les dificultats d’accés a
I'’habitatge a les principals ciutats europees.

3. El dret a I’'habitatge a Espanya

El dret a I'habitatge es troba reconegut a la Constitucié
espanyola de 1978 (CE), a I'article 47:

«Tots els espanyols tenen dret a un habitatge digne i adequat.
Els poders publics han de promoure les condicions necessaries i
han d’establir les normes pertinents per fer efectiu aquest dret, i
han de regular la utilitzaci6 del sol d’acord amb l'interes general
per impedir I'especulacié. La comunitat participara a les plus-
values que generi I'accié urbanistica dels ens publics».

No obstant, no forma part dels definits com a «drets
fonamentals», sind que el dret a I'habitatge se situa al capi-
tol tercer «Dels principis rectors de la politica social i econo-
mica» i no al capitol segon «Drets i llibertats». L'article 53.3
CE estableix la seva justiciabilitat davant dels tribunals, pero
segons les lleis que desenvolupin el dret. Per exemple, no es
pot anar en empara davant del Tribunal Constitucional per
la vulneraci6 del dret a I'habitatge com si que passa amb els
drets considerats fonamentals per la Constitucid i no hi ha
cap recurs judicial a aquest efecte fins ara.

Sovint, una de les col-lisions més grans del dret a I'habi-
tatge es dona amb el dret a la propietat, tampoc reconegut
com a dret fonamental, que es recull de la manera segiient a
l'article 33.1 CE:

«Es reconeix el dret a la propietat privada i a '’heréncia.

2. La funci6 social d’aquests drets en delimitara el contingut,
d’acord amb les lleis.

3. Ningt no pot ser privat dels seus béns i drets sind per cau-
sa justificada d’utilitat publica o interés social, mitjancant la co-
rresponent indemnitzacio i de conformitat amb el que disposen
les lleis».

D’aquesta manera, la funcié social de la propietat s’haura
de modular en cada cas. Aquest ha estat un element cen-
tral als debats per a 'aprovacié de la primera llei estatal
d’habitatge espanyola, en concret per I'establiment de limits
als preus del lloguer, entre altres aspectes. La Llei 12/2023
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pel dret a ’habitatge ha incorporat elements clau com sén
la mediaci6 en processos de desnonament, la contenci6 de
rendes del lloguer i els beneficis fiscals i una regulacié de
I’habitatge public com la qualificacié permanent dels habi-
tatges de proteccié oficial o determinades reserves de sol.
La senténcia® STC 79/2024 sobre la llei, I'avala, si bé reconeix
un cert «excés competencial» en algun dels seus extrems.

Cal recordar que la distribucié competencial atorga la
competencia exclusiva en habitatge i urbanisme a les comu-
nitats autonomes, mentre I'Estat manté la competéncia en
materia d’ordenacio del sol o planificacié economica. L'ar-
ticle 137 de I'Estatut Autonomic de Catalunya del 2006 en
concreta les competencies. La normativa catalana en materia
d’habitatge consta principalment de la Llei pel Dret a I'Habi-
tatge 18/2007 i de la Llei 24/2015 i posteriors, que regulen
les situacions d’emergencia com els desnonaments o els talls
de subministraments basics. Aquestes normes impedeixen
que els grans propietaris puguin desnonar families vulne-
rables, i al seu lloc els haura d’oferir un lloguer social per
romandre a ’habitatge.

Al moén local les competéncies en matéria d’habitatge
son limitades, tot i ser I'administracié més propera a la ciu-
tadania i jugar un rol clau en la defensa dels seus drets. A
més, molts dels mecanismes que es plantegen en termes
legals per donar cobertura al dret s6n d'aplicacié municipal
(multes i sancions, expropiacions, reallotjaments, habitatge
public...). En aquest punt és imprescindible la coordinacié i
la col-laboraci6 interadministrativa.

Fins ara, la normativa espanyola i catalana en matéria
d’habitatge, aixi com les politiques publiques impulsades
des de les administracions publiques han estat marcades
pel fort rol que el mercat immobiliari, és a dir, el sector pri-
vat, té a 'hora de proveir habitatge. Després de quinze anys

8 Ple. Senténcia 79/2024, de 21 de maig de 2024. Recurs d’inconstitucio-
nalitat 5491-2023. Interposat pel Consell de Govern de la Junta d’Anda-
lusia en relacié amb diversos preceptes de la Llei 12/2023, del 24 de
maig, pel dret a ’habitatge.
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de mobilitzacions i organitzaci6 social en defensa del dret
a I'habitatge, alguns avencos han tingut lloc des d’una pers-
pectiva més social. No obstant aix0, avui dia I'habitatge social
representa escassament un 2 %, i el preu mitja del lloguer a
les ciutats espanyoles és equivalent en alguns casos al Salari
Minim Interprofessional®.

Conclusio

Fins ara, les demandes socials en defensa del dret a I'ha-
bitatge, especialment a Espanya pero també a la resta d’Eu-
ropa, s’han centrat a fer front a la situacié6 d’emergéncia,
I'augment del lloguer i la carestia de I'habitatge, i han que-
dat en un segon pla, altres variables clau a tenir en compte,
com I'ambiental. El repte, ja de per si mateix ingent, resulta
encara més gran: d'una banda, impulsar habitatge public
sostenible, amb models de cohesié urbana que tinguin en
compte les transformacions de les nostres ciutats i zones
rurals a causa del canvi climatic, i contribueixin a una tran-
sicid justa. D’altra banda, promoure regulacions que limitin
les operacions immobiliaries contraries al dret a I'habitatge,
aixi com la seva limitaci6 si no tenen en compte el context de
crisi climatica.

En aquest sentit, es podrien explorar mesures per limitar
la compravenda d’habitatges per part de persones no resi-
dents, especialment a zones on el turisme massiu encareix
I’habitatge i sobreexplota els recursos naturals, com s’esta
plantejant a les Balears o a les Canaries. Algunes idees sobre
aquests temes s’exposen i desenvolupen al capitol segiient
d’aquesta publicacio.

9 Per al’any 2024 és de 1134 euros a 14 pagues.
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Les politiques d’habitatge
en un context d’emergencia
climatica i social

Paula Marti Comas
Arquitecta, cooperativa Celobert

Introduccio

Actualment el dret a I'habitatge no esta garantit ni per
I'estat del benestar ni pel mercat immobiliari. A Espanya
aquesta situaci6 provoca un augment de I'exclusio6 residen-
ciall: amb persones sense sostre (que viuen al carrer), que
no tenen habitatge (persones que viuen en allotjaments
temporals), que resideixen en habitatges insegurs (amb risc
de desnonament o sense titol de tinenca), o en habitatges
inadequats. A Catalunya més de 900 llars esperen un habi-
tatge d’emergencia? i més de 1.200 persones? viuen al carrer

1 FEANTSA, Tipologia europea de sense llar i exclusi6 residencial, Brussel-les,
2017. Recuperat de https://www.feantsa.org/en/toolkit/2005/04/01/
ethos-typology-on-homelessness-and-housing-exclusion.

2 Sindic de Greuges Catalunya, Informe sobre els drets de l'infant, Barcelo-
na, febrer 2024. Recuperat de
https://www.sindic.cat/site/unitFiles/9900/Informe%20Anual%20
Infancia%202023_010224.pdf

3 Fundaci6 Arrels, Viure al carrer a Barcelona, Barcelona, marg 2023. Recu-
perat de https://img.arrelsfundacio.org/wp-content/uploads/2023/06/
informe_vivir-en-la-calle_ BCN_num4_CAST.pdf
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a Barcelona. A més, gairebé un 3 % de les llars a Catalunya
reben ajudes per pagar '’habitatge i un 4 % sén sol-licitants
d’habitatge protegit a causa de les dificultats per accedir a un
habitatge al mercat lliure*.

En aquest context, que podem considerar estructural, ja
que no esta vinculat a un fet conjuntural o temporal, creix el
consens que la problematica de ’habitatge ha de ser una prio-
ritat per a la societat i les diferents administracions implica-
des. Representants politics han defensat que '’habitatge ha de
ser tractat com una infraestructura essencial, al mateix nivell
que la sanitat o I'educacio, i entendre’l com a pilar fonamental
de I'estat de benestar. Sense un habitatge digne i segur, no és
possible garantir altres drets fonamentals.

Aquests discursos donen una mica d’esperanga que a
curt termini s'incrementin les politiques d’habitatge i, sobre-
tot, augmenti la inversié publica, permetent avancgar cap a la
garantia del dret a I'habitatge. No obstant aix0, hi ha un risc
elevat que aquests discursos es quedin en paraules buides,
sense comportar millores palpables per a la poblacio, cosa
que podria ampliar la desafeccié cap a la politica institucional.

Al llarg d’aquest capitol exposaré algunes de les bases
que considerem essencials per a una politica d’habitatge que
assenti les bases per a un futur on el dret a '’habitatge sigui
universal i que a més respongui a 'emergéncia climatica i
social que vivim. Es ttil per a la millor comprensié de les
idees que aqui es desenvolupen, veure el contingut del capi-
tol anterior que estableix els abasts juridics del dret.

1. Punt de partida

Qualsevol diagnostic de 1a problematica de I'habitatge ha
de tenir en compte el seu paper a nivell econdomic. L'habi-
tatge, a més de satisfer una necessitat basica de les persones,

4 Generalitat de Catalunya, Dades de la Secretaria d’habitatge de la Gene-
ralitat de Catalunya, Barcelona, 2023. Recuperat de https://habitatge.
gencat.cat/ca/dades/indicadors_estadistiques/estadistiques-de-la-po-
litica-dhabitatge-/
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exerceix un rol clau en el sistema capitalista neoliberal com
a bé de mercat i actiu financer. Com explica Raquel Rolnik:
«La mercantilitzaci6 de I'habitatge, aixi com I'is creixent
d’aquest com un actiu integrat a un mercat financer globalitzat,

van afectar profundament |'exercici del dret a 'habitatge adequat
per a tothom»>.

Els immobles, especialment els habitatges, han esdevin-
gut una garantia per a les inversions financeres globals, en un
context on la rendibilitat de les economies productives esta
en declivi i 'extracci6é de rendes s'imposa. Aquesta situacio
se suma al fet que el sector immobiliari ha estat historica-
ment utilitzat com a motor de I'’economia. A I'Estat espanyol,
la politica d’habitatge s’ha vinculat tradicionalment a la poli-
tica economica i no social, amb mesures com els ajuts a la
promocid d’habitatge protegit que es desqualifiquen en pocs
anys, les bonificacions fiscals a la compra d’'una primera resi-
déncia, independentment del seu valor, els avantatges fiscals
per a les societats cotitzades d’inversié immobiliaria (SOCI-
MIS) o la Golden visa®.

Tot aixd també té conseqiiéncies directes en com ente-
nem l’habitatge a nivell personal o familiar. L'aspiraci6é de
tenir una casa propia, com a objectiu vital, no només respon
a la necessitat de disposar d'un habitatge segur i permanent,
sin6 que també té un paper clau com a mecanisme d’estalvi
que proporciona seguretat a llarg termini en un context d’'in-
certesa i precarietat economica, especialment amb vista a la
jubilacié o de suport a la descendéncia.

Més enlla de la problematica de I'habitatge, és crucial
tenir en compte també la situacié d’emergeéncia climatica
que vivim i la significativa contribucié del sector de I'habi-
tatge al canvi climatic: emissions de CO2 elevades tant en el
procés de construccié com durant el seu us, perdua de sol

5 ROLINK, R, La guerra dels llocs, Barcelona, 2018, pag. 32.

Llei 14/2013, del 27 de setembre, de suport als emprenedors i la seva
internacionalitzacid. Estableix que les persones estrangeres que adqui-
reixin un immoble per un import igual o superior a 500.000€ podran
obtenir un visat o una autoritzacié de residéncia. Recuperat de https://
www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-10074
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natural i agricola, elevat consum d’aigua i Us intensiu de
materials, entre d’altres.

Aquesta premissa fa incompatible continuar implemen-
tant actuacions que se sustenten en la transformaci6 de sol
per disposar de reserves d’habitatge protegit i cessions de
sol public i en la construccié massiva de baixa qualitat amb
un impacte ecologic elevat al llarg de tot el seu cicle de vida’.
A més, és fonamental donar resposta a les necessitats actuals
de la societat, com ara la crisi de cures, 'augment de les des-
igualtats o la salut mental.

2. Propostes per a una politica d’habitatge radical

A partir de I'analisi exposada, arribem a la conclusié que
la politica d’habitatge hauria d’'incorporar una mirada triple:

a. Donar resposta a'emergencia habitacional de mane-
ra urgent i prioritaria.

b. Prioritzar les actuacions que impulsin canvis estruc-
turals.

¢. Promoure la transicié ecosocial.

a) Donar resposta a 'emergéncia habitacional de manera
urgent i prioritaria.

A partir de la crisi immobiliaria del 2008, la politica d’ha-
bitatge a Espanya va passar de centrar-se en la promocio
d’habitatge protegit de venda a enfocar-se a mitigar I'im-
pacte de I'allau de desnonaments i donar resposta a I'emer-
géncia habitacional. En els darrers anys, aixd ha portat a la
implementacié de diversos mecanismes, com l'increment
de les ajudes per al pagament del lloguer o la hipoteca, la
mediaci6 per aturar desnonaments, lleis de protecci6 per a
persones en situacié de vulnerabilitat, la creacié de la Taules
d’Emergencia Social per adjudicar habitatges temporals, i el

7 L'analisi del cicle de vida inclou I'extraccid i el transport de materials, la
construccio, I'ds, el manteniment i finalment la reutilitzacio6 o reciclabi-
litat quan acaba la vida ttil de I'edifici.
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reallotjament en recursos residencials o establiments hote-
lers, entre d’altres.

Tanmateix, aquests mecanismes no han estat suficients?,
ja que la precarietat economica i I'augment dels preus de I'ha-
bitatge han incrementat el nombre de llars en situaci6é d’ex-
clusio residencial. A més, una part significativa de la poblacié
que viu en condicions més precaries és d’origen migrant i, si
esta en situaci6 irregular, no pot accedir als recursos publics.

La insuficiencia de recursos destinats a garantir un sos-
tre digne deixa una part de la poblacid en una situaci6 d’ex-
clusio residencial, amb greus conseqiiéncies per a la salut’,
I'educaci6 dels infants, i la possibilitat de trobar feina, cosa
que agreuja la situacié d’exclusi6 i en dificulta la sortida. A
més, moltes vegades, els ajuts o recursos residencials dispo-
nibles sén temporals i, quan finalitza el termini, les persones
es veuen abocades novament a 'exclusi6 residencial perque
dificilment poden accedir a un habitatge al mercat.

Aquesta situacié ha provocat la reaparicié de fenomens
del passat, com ara el barraquisme, la sobreocupacid, l'in-
frahabitatge i, de manera nova, I'ocupaci6 d’habitatges buits
sense titol habilitant, propietat d’entitats financeres i fons
d’inversid. Ens trobem en una emergencia habitacional que
no ha estat causada per I'arribada massiva de poblacié i la
manca d’habitatge (com va passar a les onades de migracid
dels anys 60), sin6 per la incapacitat del mercat i de 'admi-
nistracié d’oferir habitatge estable a la poblacié6 amb menys
recursos economics i la destinacié de I'habitatge existent a
I'onada de la turistitzacid dels nostres pobles i ciutats.

Acabar amb l'emergencia habitacional hauria de ser
una prioritat per a la societat, tant per una qiiestié de justi-
cia social com per garantir un futur per a tothom. Per asso-

8 A Barcelona, I'adjudicaci6 d’un habitatge de la Mesa d’Emergencies So-
cials pot allargar-se fins als 4 anys.

9 Plataforma Afectats per la Hipoteca i Agéncia de Salut Publica de Bar-
celona, Inseguretat residencial i salut, Barcelona, 2021. Recuperat de
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/12/ASPB-inseguri-
dad-residencial-salud-ES.pdf
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lir aquest objectiu, cal augmentar la inversié publica per
ampliar els recursos residencials i els equips teécnics impli-
cats, reforcar la col-laboraci6 amb entitats socials i garantir
el compliment de les lleis que protegeixen el dret a 'habi-
tatge. Hem d’abandonar una politica assistencial que dona
solucions temporals, conscients que no és una soluci6 de
futur per a les persones afectades, per treballar en una poli-
tica de construccid comunitaria on el mercat no imposi els
seus criteris en contra de les lleis i els drets fonamentals.

b) Prioritzar les actuacions que impulsin canvis estructurals.

Entenem per canvis estructurals aquelles actuacions que
defensen I'’habitatge com un bé basic per a la vida, davant
d’aquelles que continuen aprofundint en la seva mercanti-
litzacio, financaritzacié'® i extraccié de rendes. En aquest
sentit, és clau impulsar I'habitatge desmercantilitzat, és a
dir, I'habitatge de propietat publica, comunitari/cooperatiu
o del tercer sector. Aquests agents promouen o gestionen
habitatges sense un objectiu de lucre economic. Amb aquesta
premissa, considerem que les politiques d’habitatge no hau-
rien d’incloure I'impuls de I'habitatge protegit en propietat
ni la col-laboracié publicoprivada per a la promocié d’habi-
tatge assequible. Aix0 representa un desafiament, ja que cal
plantejar mecanismes que facilitin 'accés al financament i
els suports necessaris per fer un salt d’escala en la creacio
d’habitatge assequible per part d’aquests agents.

A més, és crucial prioritzar aquelles iniciatives que limi-
ten la rendibilitat de I'habitatge, com ara la regulacié del
preu dels lloguers, la regulacié d’altres usos com I'habitatge
turistic o el lloguer de temporada, i I'obligaci6 d’oferir llo-
guer social a persones en situacié de vulnerabilitat. Aques-
tes mesures permeten inclinar lleugerament la balanca

10  S’entén per finangaritzacid “el paper creixent dels interessos financers,
els mercats financers, els agents financers i les institucions financeres en
el funcionament de les economies nacionals i internacionals”. EPSTEIN,
G. A, Introduction: Financialization and the World Economy, 2005. A
DuTTA, S.J. i THOMSON, E, Financeritzacio: guia basica, Amsterdam, 2018.
Recuperat de https://www.fuhem.es/wp-content/uploads/2018/04/
Financierizacion-guia-basica.pdf
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cap al dret a I’habitatge davant del negoci immobiliari i es
contraposen a altres mesures que afavoreixen la propietat
i no suposen un canvi a llarg termini, com ara les ajudes al
lloguer.

Per acabar, hem de pensar en nous mecanismes que per-
metin que I'habitatge es converteixi en una infraestructura
basica, com s’esmentava al principi. No podem continuar
amb uns pressupostos de minims per a habitatge, propers
al 0,5 % del PIB, i esperar que la politica d’habitatge s'auto-
financii a partir del desenvolupament urbanistic i el cobra-
ment de lloguers del parc public. Cal incrementar exponen-
cialmentla inversié publica en habitatge, i una part d’aquesta
inversid pot provenir de taxes que graven l'alta rendibilitat
del mercat immobiliari, per exemple, incrementant I'impost
de béns immobles (IBI) a tots els habitatges que no tinguin
persones empadronades.

Altres mecanismes clau sén aquells que permeten reti-
rar habitatges del mercat lucratiu cap a un s desmercan-
tilitzat i la construccié d’'un mercat social. Hem vist com a
Catalunya el tempteig i el retracte d’habitatges provinents
d’execucions hipotecaries ha servit per ampliar el parc
public i de propietat social/comunitaria. L'adquisici6é d’ha-
bitatge existent és crucial com a alternativa a la construccié
massiva. Per aquest motiu, cal implementar formules que
permetin obtenir habitatges per sota del preu de mercat,
a partir del reforg dels agents socials i comunitaris, com
ara la creaci6 de reserves d’habitatge protegit al sol urba
consolidat. En aquest sentit, és paradigmatica la mesura
aprovada a Barcelona i Mataro, que estableix que les noves
promocions o grans rehabilitacions han de destinar el 30 %
dels habitatges a protecci6 oficial.

c) Promoure la transicié ecosocial

Es evident que les politiques d’habitatge haurien de tenir
un paper fonamental en la transicié ecologica i social. A conti-
nuacid, s’exposen alguns aspectes imprescindibles per donar
resposta conjunta a 'emergencia habitacional i climatica.

Primer, cal impulsar una nova politica d’habitatge que
amplii el parc d’habitatge permanentiassequible per satisfer

147



LLINDARS DE DIGNITAT

les necessitats de la poblaci6. Aquest parc s’hauria de crear
prioritariament a partir d’habitatges existents. En segon lloc,
optimitzant el sol urba mitjangant la transformacié d’edificis
buits o infrautilitzats, la densificacio, la construccié de nous
habitatges en buits urbans o 'ampliacié d’edificis existents.
Només en casos en qué no suposi la peérdua de sol estratégic
per ala sobirania alimentaria o la biodiversitat, i aplicant cri-
teris d’'urbanisme regeneratiu, caldria plantejar el desenvo-
lupament de nou sol urba.

A més, les politiques d’habitatge han de prioritzar la
rehabilitacié per avancgar cap a la descarbonitzacié del parc
residencial. El suport de 'Administracié en aquest ambit es
pot enfocar en dues direccions: promoure que la propietat
impulsi les intervencions necessaries a través de la divul-
gacio, els incentius i les penalitzacions; i gestionar des de
I'’Administracié la rehabilitaci6 en entorns on les comunitats
no disposen de la capacitat técnica i economica. En aquests
casos, la manca d’eficiencia energética se suma al mal estat
general dels edificis, en alguns casos amb situacions de risc
estructural o insalubritat, una situacié que fa que l'actuacio
publica sigui urgent.

La rehabilitaci6 d’habitatges privats planteja un repte
que cal superar: la reticéncia a destinar recursos publics que
revaloritzin béns privats. En aquest sentit son exemplars els
projectes d’Arees de Conservacié i Rehabilitacié impulsats
inicialment per I'Ajuntament de Santa Coloma de Grame-
net i actualment pel Consorci Metropolita de I'Habitatge. En
aquests casos, 'administraci6 financa tot el procés de reha-
bilitaci6 i estableix diferents casuistiques: els grans tenidors
han de pagar tota la intervenci6 durant les obres, la resta es
pot acollir a un financament public que permet pagar el cost
de la intervencié no cobert pels ajuts amb quotes mensuals,
i les persones que no poden assumir aquestes quotes poden
rebre una ajuda del 100 % del cost que s’inscriu al registre
de la propietat. Si’habitatge es transmet a una altra persona
que no compleixi els criteris de vulnerabilitat, cal abonar
aquest import a I'administracié.

Aquest mecanisme garanteix la millora d’habitatges
propietat de persones en situacié de vulnerabilitat i limita
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la possibilitat de lucrar-se gracies als diners publics. L'exit
d’aquests projectes és que les comunitats de propietaris/es
no han d’assumir la gestio ni el risc d'impagaments o retard
de les ajudes, a més d’apoderar el veinat i reforcar la cohesi6
en entorns on conflueixen moltes problematiques socioe-
conomiques.

Finalment, la transici6é ecosocial també requereix canvis
estructurals en la forma de vida i, per tant, en les caracte-
ristiques dels nostres habitatges. El feminisme ha posat de
manifest la necessitat de dissenyar els habitatges amb pers-
pectiva de génere, és a dir, tenint en compte els treballs repro-
ductius que es desenvolupen a I'ambit doméstic, amb espais
que els visibilitzin i els facilitin. A més, el feminisme també
ens alerta de la necessitat de buscar una resposta col-lectiva
a la crisi de les cures, vinculada a una societat cada cop més
envellida i amb una necessitat de cures que, amb la incorpo-
racié de la dona al mercat laboral, sovint ja no queda resolta
a 'ambit familiar.

3.Un canvi de paradigma

Garantir el dret a 'habitatge de manera universal en un
context d’emergéncia climatica requereix un canvi de para-
digma no només de les politiques publiques, siné també
a nivell social. Des de la perspectiva de 'ecofeminisme??,
es proposa col-locar al centre la sostenibilitat de la vida,
defensant el concepte de bona vida, a partir d’'una transi-
ci6 ecoldgica justa, que comporti la reduccié del consum
d’energia que no esta renyida amb la possibilitat d’'una vida
digna i plena.

Aplicant aquest enfocament a I'habitatge, cal reconside-
rar els models aspiracionals predominants a la nostra socie-
tat. De manera simbolica podem posar en contraposici6
I'ideal generalitzat de la casa propia amb jardi, davant d'un
habitatge que fomenti el bon viure.

11  HERRERO, I, Los cinco elementos, Arcadia, Barcelona, 2022.
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3.1. La casa propia amb jardi

La casa propia amb jardi és encara 'aspiraci6 d’una
gran majoria de la poblaci6, aquest model es va expandir
amb l'arribada del somni america a nivell global durant la
segona meitat del segle XX, gracies al cinema, la televisid
i la literatura'®. Aquesta aspiracié va més enlla de satisfer
una necessitat basica d’habitatge, ja que representa un sim-
bol d’estatus social.

L'altra cara del model delata que és insostenible a nivell
ecologic, economic i social. La urbanitzacié de baixa densi-
tat genera una alta ocupacié de sol i un consum elevat de
recursos per mobilitat, consum d’aigua, habitatges de grans
dimensions, etc. Aix0 no només contribueix a la segrega-
ci6 socioespacial i eixampla la desigualtat, siné que també
fomenta una vida aillada on desenvolupar les tasques de
cura és més complicat.

A més, la propietat privada refor¢a un model individua-
lista on els qui adquireixen un habitatge sovint assumeixen
un deute significatiu i enfronten soles el risc d'impagament.
També s’han d’encarregar de la gesti6 i el manteniment de
la 1lar, que suposa una sobrecarrega economica afegida al
retorn de la hipoteca.

3.2. Lhabitatge del bon viure

En contraposicid6 a un habitatge aillat i fortament
demandant de recursos naturals i personals es planteja un
model alternatiu que doni resposta als reptes de la tran-
sici6 ecosocial. A continuacid, es descriuen algunes de les
caracteristiques d’aquest nou habitatge al qual podriem
aspirar, totes es persegueixen des de les cooperatives en
cessié d’'ts, un model alternatiu a la compra i el lloguer
que comenga a créixer a Catalunya i en alguns municipis
de I'Estat espanyol.

12 CCCB, Subtirbia, La Construccié del somni america, Barcelona 2024.
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L.

ii.

iii.

Seguretat a la tinenca a llarg termini.

Es un aspecte imprescindible per arrelar-se al
lloc, desenvolupar una vida plena i poder planificar
el futur amb tranquil-litat. Aquesta seguretat s’asso-
cia tradicionalment a la propietat privada davant del
lloguer. Tot i aix0, la compra mitjan¢ant una hipoteca
també comporta el risc d’enfrontar-se a un desno-
nament si no es poden abonar les quotes mensuals.
D’altra banda, en alguns paisos europeus hi ha regu-
lacions del lloguer que ofereixen garanties als lloga-
ters per romandre a llarg termini a I'habitatge, pro-
porcionant estabilitat.

La seguretat en la tinenga és un dels aspectes clau
de les cooperatives en cessi6 d’ds, on les persones
socies de la cooperativa gaudeixen del dret d’us de
I’habitatge de forma indefinida.

Inversio6 col-lectiva.

Permet reduir el risc d'impagament individual-
ment. A més a més, hauria de ser assequible i adapta-
ble a la capacitat econdmica de cada persona.

Aquesta també és una de les caracteristiques de
les cooperatives en cessié d’'is que s’estan impulsant
a Catalunya, ja que el préstec amb el banc per a I'ad-
quisici6 del patrimoni i la construccié o rehabilitacié
el contrau la cooperativa i no de forma individual per
cada persona socia.

Facilita el suport mutu i les cures.

Permet una vida més comunitaria, amb espais
col-lectius i serveis compartits. Cada cop hi ha més
persones que veuen com una oportunitat ampliar
I'habitatge privat amb altres espais complementa-
ris, en el cas d’alguns col-lectius, com la gent gran o
persones amb diversitat funcional, aquest model els
brinda la possibilitat de gaudir d’'una vida autonoma
amb l'atencié que necessiten, mitjangant uns serveis
col-lectius gestionats per la cooperativa.
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iv.

Vi.

Promou la participacié.

La gestio de la comunitat es basa en la correspon-
sabilitat dels veins i veines, fomentant la seva partici-
pacid, apoderament i sentiment de pertinenca. A di-
feréncia de la majoria d’habitatges de lloguer public
on la convivencia es basa en el treball individual amb
aquelles persones que consideren que tenen com-
portaments conflictius.

En el model de cooperatives en cessi6 d’'ds aques-
ta participaci6 respon a un dels principis de l'organit-
zaci6é cooperativista que es basa en la gestié6 demo-
cratica de totes les persones socies. En altres models,
com ara edificis de lloguer public o privat, també es
pot incentivar I'organitzacié comunitaria dels veins i
veines.

Genera un entorn de qualitat.

Disposar en un entorn proper de serveis, trans-
port public, espais lliures, equipaments, xarxa asso-
ciativa sén aspectes clau de la qualitat d’'un habitatge.

En el cas de les cooperatives, moltes vegades hi ha
voluntat d’oferir serveis o espais al barri i participar
activament de la xarxa associativa per generar siner-
gies positives amb l'entorn.

Permet la suficiencia'® energetica i espai.

El concepte de suficiencia prové de I'’ecologisme
i fa referéncia a tenir allo necessari per satisfer les
nostres necessitats sense excessos ni mancances. En
un context d’emergéncia climatica, els habitatges a
qué hem d’aspirar sén aquells que puguin complir
aquestes caracteristiques. Per exemple, a nivell de
climatitzaci6, garantir una temperatura a I'hivern
que ens generi prou confort amb un jersei o a 'estiu
amb un ventilador sense consumir energia en excés.

13 VoLpi, L., «Repensar I'habitatge des de la suficiéncia energética», a La
Directa, Nim. 578 maig 2024.
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vii.

Pel que fa a l'espai, és clau optimitzar-lo. Per
exemple, no cal disposar d’'una habitacié de convi-
dats o un gran menjador per celebrar esdeveniments
al teu propi habitatge, si pots fer-los servir de forma
puntual els dies que ho necessites.

El fet que les cooperatives autopromoguin el seu
edifici de forma col-lectiva permet basar-se en aquest
concepte, per motius de sostenibilitat, pero també
per reduir els costos economics tant a la construccié
com a I'tis posterior.

S’adapta a les necessitats de vida quotidiana.

Finalment, és clau tenir en compte que hi ha mual-
tiples unitats de convivéncia i que aquestes varien
en el temps, fent que variin les necessitats en relacié
amb l'habitatge. Perd alhora tenim molt arrelat un
model d’habitatge per a tota la vida, amb una forta
inclinacié al lloc on s’ha viscut a la infancia o lligat a
les histories familiars.

A les cooperatives en cessié d'ts es plantegen ti-
pologies d’habitatge flexibles que es puguin adaptar
ales necessitats del moment, sense necessitat de mu-
dar-te a un altre edifici.

Conclusions

El consens generalitzat sobre la necessitat d’'impulsar
una politica d’habitatge que promogui la transicié ecolo-
gica representa una oportunitat Gnica per impulsar canvis
estructurals i un canvi de paradigma crucial per avangar cap
a la garantia del dret I'habitatge. Aquest procés hauria d’in-
terpel-lar el conjunt de la societat, les administracions publi-
ques, els diferents grups politics i tots els agents vinculats al
sector de I'habitatge que estiguin compromesos amb priorit-
zar la seva funcié social.
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Consideracions finals

Les ponéncies presentades a cadascuna de les quatre
parts d’aquesta publicacio reflecteixen el resultat d’'un dialeg
entre juristes i persones expertes en politiques sectorials en
quatre ambits de vital importancia: I'energia, I'aigua, I'ali-
mentaci6 i 'habitatge. L'objectiu d’aquesta publicaci6 era,
com s’apuntava en la introduccid, explorar el rol que poden
exercir els drets socioecondmics i ambientals en un context
de crisi ecosocial. Es tractava, en definitiva, d’obrir el debat
sobre com descarbonitzar els drets humans que responen a
necessitats basiques i que corresponen, com s’indica al titol,
a uns llindars de dignitat pels que hauriem de lluitar conjun-
tament, des del nord i el sud global.

En linia amb aquesta comesa, s’han examinat en aques-
tes quatre arees fonamentals els nivells minims relacionats
amb la proteccié del dret a un nivell de vida adequat, des
d’una perspectiva global i multinivell, tenint en compte els
estandards globals i el seu aterratge als nivells regional i
nacional. Aixi mateix, per anar més enlla de la identificacio
d’estandards, s’han plantejat politiques concretes orienta-
des al compliment dels estandards plantejats, tenint sempre
en compte la reducci6 necessaria en els consums d’energia i
materials. En concret, s’han esbossat per a cada ambit pro-
postes especifiques pensades per a 'Estat espanyol, pero que
es puguin implementar també en altres contextos similars.

Aixi mateix, de I'analisi d’aquests quatre ambits es des-
pren que per respondre als reptes del present és crucial com-
plementar els estandards minims de cada dret amb llindars
maxims, és a dir, amb la necessitat de reduir els consums
d’energia i materials i els impactes ambientals relacionats
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amb la garantia dels drets a I'alimentaci6, I'aigua i I’habitatge.
Aixi doncs, en un planeta extralimitat, la garantia de llindars
minims podria no ser suficient per millorar les condicions de
vida de les persones, ja que és fonamental també reduir-ne
la vulnerabilitat climatica i 'exposicid a altres riscos com els
col-lapses dels sistemes d’aprovisionament d'aigua i aliments,
que passen per reduir les emissions globals.

De la mateixa manera, de I'analisi dels quatre ambits s’ob-
serva la gran distancia que hi ha a la practica entre els estan-
dards internacionals establerts per organs i organismes de
drets humans respecte al contingut dels diferents drets i la
realitat a la qual toca enfrontar el ple exercici, ja no només
a moltes regions del mon, sin6 al mateix territori de I'Estat
espanyol. Per aix0, no sembla adequat plantejar una reduccio
generalitzada als estandards o a I'accés a certs drets relacio-
nats amb el nivell de vida, quan en realitat moltes persones
no han tingut accés efectiu fins avui a aquests drets. Per aixo,
més aviat, aquesta situacié convida a fer analisis partint de
les desigualtats estructurals existents, de I'exclusi6 historica
de drets que han tingut algunes persones i amb la imperiosa
necessitat d'aplicar-hi la perspectiva interseccional, perque
efectivament ningll quedi sense drets, pero també, ningud en
segueixi gaudint com un privilegi en detriment de les altres
persones i del medi ambient.

En conseqiiéncia, considerem que, en el context actual
de sobrepassament ecologic, el pensament sobre els drets
humans hauria d’abordar dos assumptes fonamentals: un
de naturalesa material —dilucidar fins on haurien d’arribar
les aspiracions de realitzacié material de les persones que
implica el dret a un nivell de vida adequat— i, un altre de
naturalesa més subjectiva i filosofica —reflexionar sobre
la relacié entre llibertat, els limits ambientals i els drets
humans—. D’una banda, és obvi que, si no volem endin-
sar-nos en la destruccié dels ecosistemes que sostenen la
vida, hem de limitar les nostres aspiracions de drets a allo
que la biosfera ens permet. Si aix0 passa per reduir I'esfera
material de 'economia, la conclusié logica és que no ens hau-
riem de preocupar simplement de millorar les condicions de
vida de les persones més vulnerabilitzades, sind també de
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reduir els impactes ambientals vinculats al consum de recur-
sos i energia dels que més tenen. En definitiva, hem de posar
al centre del projecte de defensa dels drets humans amb
perspectiva interseccional la redistribucié economica i I'ac-
cés als recursos, com a Unica manera de garantir el compli-
ment d’'uns llindars de dignitat sense contribuir a aprofundir
en la superacio dels limits planetaris.

Per tant, a la preocupaci6 per garantir uns llindars
minims s’hi ha de sumar el qliestionament de la legitimitat
d’acumular riquesa i portar estils de vida altament contami-
nants en un mén sobrepassat, formes de vida que impacten
en laresiliencia dels modes de vida d’altres persones. Davant
d’aquest escenari, sembla obvi que I'inica manera de millo-
rar les condicions materials de vida per a totes les persones
—J’objectiu ultim del dret a un nivell de vida adequat— és
una redistribucié radical de la riquesa, tant internament
com entre les nacions.

D’altra banda, la segona qliestio clau és com equilibrar la
recerca d’igualtat amb la llibertat, una tensié que ha existit
en aquests moviments des dels seus inicis i que es planteja
sota una nova llum a I'’Antropoceé. Sobre aixo, cal repensar,
en concret, que significa la llibertat —i I'estandard de vida
necessari per gaudir-la— com a valor central del projecte
dels drets humans dins un moén extralimitat. Per aixo, la
redefinici6 de qué significa la llibertat en aquest context és
crucial, i és una reflexié que hem de fer tant individualment
com col-lectivament.

De cara a afrontar aquesta dificil tasca, i per no paralit-
zar-nos davant la crisi ecosocial present, necessitem un nou
horitzé6 emancipatori que no consisteixi simplement en allo
que el filosof frances Pierre Charbonnier considera “la pos-
sibilitat de gaudir d’una llibertat absoluta i incondiciona-
da”. La nostra llibertat per viatjar amb avié a destinacions
llunyanes, per optar per un determinat tipus d’habitatge o

1 CHARBONNIER, P. (traduccié de L. A. Palau Castafio), «Abundancia y libertad.
Una historia medioambiental de las ideas», Ciencias Sociales y Educacién,
vol. 11, ntim. 22, p. 329.
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forma de moure’ns ha de ser, per tant, qiiestionada. Per aixo,
segons Charbonnier, 'imperatiu tedric i politic del present és
reinventar la llibertat a través de I’establiment d’una relacio
socialitzadora i duradora amb el mén material®. Per aixo, un
cop establerts els limits ambientals des de I’ambit cientific,
és fonamental reflexionar des de I'ambit social sobre com
revertir aquesta superaci6 assegurant la justicia i I'equitat,
en particular, en la seva dimensi6 economica i en I'accés als
recursos, un procés en que els drets humans i el valor de la
dignitat humana tenen, sens dubte, un paper central.

Els drets humans sén i han de ser per a tot ésser huma,
perd el seu exercici no hauria de significar la destruccié del
medi ambient —-que també és un dret huma- ni d’altres éssers
vius. El minim d’aquests drets ha d’estar garantit a tota per-
sona, pero no es pot oblidar que hi ha algunes persones que
mai no han comptat amb aquest minim. El minim dels drets
humans a una vida digna no només cal ocupar-se del pre-
sent, sind també de la vida digna de les generacions futures.
El minim dels drets humans a una vida digna no implica el
benefici d’'unes regions del moén i el detriment de les altres.
El minim dels drets humans a una vida digna implica pensar
en nosaltres i, més enlla de 1'ésser huma, abans que en el jo.
Els llindars de dignitat sén tot aixo, és a dir, aquests minims
que tota persona hauria de gaudir a qualsevol part del pla-
neta sense que aixo impliqui continuar amb la seva destruc-
cio. Els llindars de dignitat sén una crida a I'esperanca, i a la
transformacid i la construccio col-lectiva.

2 Ibidem.
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La noci6 dels drets humans com els estandards minims que els Estats
han de garantir per assegurar un nivell de vida adequat adquireix una
rellevancia especial en l'actual context de crisi ecosocial. En un planeta
extralimitat, on estem explotant els recursos naturals sense la capacitat
de regenerar-los i absorbir els residus generats, és urgent obrir el debat
sobre la revisié d’aquests minims, aixi com sobre la desigualtat en 'accés
als recursos. Amb l'objectiu d’explorar el concepte de llindars minims
actualment, aquesta publicaci6 presenta el resultat d'una seérie de dialegs
amb persones expertes de diversos camps de coneixement, tant de
I'academia com del sector social. Com a conseqiiencia d’aquests dialegs
interdisciplinaris, s’analitza el paper que han de tenir els drets humans a
I'hora d’establir aquests llindars minims en quatre ambits vitals essencials:
I'energia, 'aigua, 'habitatge i 'alimentaci6.
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