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RESUMEN

La corrupcion es un fendmeno complejo y multifacético que representa
una amenaza para la democracia y los derechos humanos En este contexto,
el compliance y el nudge emergen como nuevas herramientas que pueden
contribuir a la prevencion y el control de la corrupcién en la Administra-
cion Publica. El compliance es un enfoque de gestién que busca prevenir el
incumplimiento normativo mediante la implementacién de un conjunto de
medidas y controles. El nudge, por su parte, es una técnica de diseno que
busca influir en el comportamiento humano de forma sutil. El libro se adentra
en la aplicacion de las técnicas de nudge y compliance en la Administracion
publica espanola como métodos para mejorar el cumplimiento de las norma-
tivas y reducir la corrupcién. La obra se divide en cuatro partes. En la primera
parte, se realiza un analisis exhaustivo de la corrupcién, sus causas y con-
secuencias. En la segunda parte, se examina el compliance y su aplicacion
en la Administracion Publica. En la tercera parte, se analizan los principios y
normas existentes para fomentar el compliance y prevenir la corrupcion en
el empleo publico. Finalmente, en la cuarta parte, se identifican y analizan
estrategias combinables con nudge y compliance para fortalecer la transpa-
rencia y prevenir la corrupcién.

Palabras claves: nudge, compliance, corrupcion; administracién publica.






ABSTRACT

Corruption is a complex and multifaceted phenomenon that threatens
democracy and Human Rights. In this context, compliance and nudge emerge
as new tools that can contribute to preventing and controlling corruption in
Public Administration. Compliance is a management approach that seeks to
prevent regulatory non-compliance by implementing measures and controls.
Nudge, conversely, is a design technique that aims to influence human beha-
vior subtly. This book delves into applying nudge and compliance techniques
in the Spanish Public Administration to improve compliance with regulations
and reduce corruption. The work is divided into four parts. In the first part,
an exhaustive analysis of corruption, its causes, and consequences is carried
out. The second part examines compliance and its application in Public Admi-
nistration. The third part analyses existing principles and norms to promote
compliance and prevent corruption in public employment. Finally, in the
fourth part, strategies that can be combined with nudge and compliance to
strengthen transparency and to avoid corruption are identified and analysed.

Keywords: nudge, compliance, corruption, public administration.






PROLOGO

Con placer y profunda amistad con el autor, asi como con familiaridad con
su obra, me dispongo a prologar Compliance y nudge en la Administracion
publica, una obra trascendental escrita por Edérson dos Santos Alves. Esta
labor me llena de satisfaccion por varias razones. En primer lugar, he sido
testigo cercano de su trayectoria hasta la culminaciéon de su tesis doctoral,
cuyo fruto se refleja en este texto. En segundo lugar, compartimos vivencias
y amistades en el arduo camino académico.

En un mundo cada vez mas complejo y exigente, la Administracion publica
se enfrenta a desafios sin precedentes para asegurar la transparencia, efi-
ciencia y buena gobernanza, pilares que garantizan el derecho fundamental
a una Administracion Publica digna. Entre estos desafios, la lucha contra la
corrupcion emerge como una prioridad, erosionando la confianza ciudadana
en las instituciones y obstaculizando el desarrollo sostenible.

Compliance y nudge en la Administracion Publica, de Edérson dos San-
tos, se presenta como un pilar académico para comprender y enfrentar las
complejidades de esta lucha contra la corrupcién en el ambito publico. La
obra ofrece un analisis meticuloso de las herramientas y estrategias dispo-
nibles para promover la integridad y el cumplimiento normativo en la fun-
cién publica, destacando el rol esencial del «compliance» y las técnicas de
«nudge» en este proceso.

El autor comienza explorando la corrupcidon desde una perspectiva multi-
dimensional, abordando sus diversas tipologias y manifestaciones, tanto en
el &mbito politico como en la contratacion publica. Se resalta la importancia
y complejidad de medir la corrupcion, un fendmeno que afecta a todos los
estratos sociales y conlleva graves consecuencias econémicas, sociales y
politicas.

La obra se sumerge en el anélisis de la corrupcién desde la dptica de la
Agenda 2030 y los tratados internacionales, subrayando la necesidad de un
enfoque global y multisectorial para combatir este flagelo. Se examinan las
violaciones de los derechos humanos derivadas de la corrupcion, eviden-
ciando su impacto negativo en la vida de las personas y la debilitacion de las
democracias.
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En este contexto, el autor presenta el «compliance» como una herramienta
esencial para fortalecer la integridad y la transparencia en la Administracion
Publica. El «xcompliance» se define como un conjunto de principios, normasy
procedimientos que permiten a las organizaciones prevenir, detectar y corre-
gir irregularidades, fomentando una cultura de ética y responsabilidad.

El segundo capitulo se enfoca en la aplicacion del «<compliance» en la fun-
cion publica, explorando su evolucién y desarrollo en el contexto internacio-
nal, con énfasis en su relevancia dentro de la Agenda 2030 y la lucha contra
la corrupcion.

El autor analiza el marco juridico europeo sobre el «xcompliance» publico,
resaltando las directivas y recomendaciones de la Unién Europea en materia
de prevencion de la corrupcion y buen gobierno. También examina el papel
del «compliance» en la funcién publica espanola, destacando su contribu-
cién a la integridad y transparencia en la Administracién.

La obra profundiza en los mecanismos de control y auditoria del «com-
pliance» en la funcién publica, subrayando el papel del «public compliance
officer» como figura clave en la implementacién de estas estrategias. Se des-
taca la importancia de los cédigos de ética y conducta como instrumentos
para promover una cultura de integridad entre los empleados publicos.

El tercer capitulo analiza la normativa y los mecanismos existentes para
promover la responsabilidad y el xcompliance» entre los empleados publicos,
explorando la estructura del empleo publico en Espana y los principios fun-
damentales que rigen la funcién publica.

El autor examina en detalle el Estatuto Basico del Empleado Publico (TRE-
BEP), analizando sus fundamentos, principios y régimen juridico, con el obje-
tivo de situar la técnica presentada en el &mbito del Derecho Administrativo
espanol. Se presta especial atencién a los cédigos éticos para los empleados
publicos, como instrumentos para guiar su conducta y fortalecer la integri-
dad en la Administracion.

Se analizan las limitaciones del TREBEP en materia de lucha contra la
corrupcion y cumplimiento normativo, explorando las posibilidades de imple-
mentar la normativa europea en el TREBEP para prevenir la corrupcion entre
los funcionarios y empleados publicos. Se destaca el papel fundamental de
los canales de denuncia («whistleblowing») en este proceso.

Finalmente, el cuarto capitulo aborda las técnicas de «nudge» y su aplica-
cion en la Administracién Publica para fomentar el cumplimiento normativo y
prevenir la corrupcién. Se ofrece una definicién clara y concisa del concepto
de «nudge», explicando sus fundamentos y principios.

La obra explora la evidencia empirica sobre la aplicacion de las técnicas
de «nudge» en diversos dmbitos, destacando su potencial para influir positi-
vamente en el comportamiento humano. Se propone un enfoque conductual

20



PROLOGO

y normativo para prevenir la corrupcion en la Administracion publica, utili-
zando las técnicas de «nudge» como herramientas complementarias.

Finalmente, se presentan ejemplos de la aplicacion de las técnicas de
«nudge» en la lucha contra la corrupcion, demostrando su viabilidad y efi-
cacia en diversos contextos. Se analiza la sinergia entre «compliance» y
«nudge», explorando las posibilidades de integrar estas estrategias para for-
talecer la integridad en la Administracion.

En suma, Compliance y nudge en la Administracion publica de Edérson dos
Santos Alves no solo representa un exhaustivo andlisis de las herramientas y
estrategias fundamentales para combatir la corrupcién en el &mbito publico,
sino que también ofrece una visién integral y propositiva para promover la
integridad y la transparencia en las instituciones gubernamentales. Desde
su enfoque multidimensional hasta sus propuestas concretas, esta obra se
erige como un referente indispensable para académicos, profesionales del
derecho, funcionarios publicos y ciudadanos preocupados por fortalecer la
democracia y el buen gobierno.

Por consiguiente, recomendamos fervientemente la lectura de esta obra a
todos aquellos interesados en comprender los desafios contemporaneos que
enfrenta la Administracién Publica en su lucha contra la corrupcién. Su rigu-
roso anélisis, acompanado de propuestas concretas y ejemplos aplicados,
brinda una guia invaluable para aquellos comprometidos con la construccién
de instituciones transparentes, éticas y responsables. En un momento crucial
donde la integridad y la confianza en las instituciones son vitales, Compliance
y nudge en la Administracion publica emerge como una herramienta impres-
cindible para promover un cambio significativo hacia una gestion publica
mas eficiente y ética.

Como codirector de la coleccion, me llena de orgullo que la obra de Eder-
son dos Santos Alves se integre como la cuarta monografia de la coleccion
«Jovenes Investigadores» y, mas, que me haya elegido a mi, otro joven inves-
tigador, para esta importante e inmerecida tarea, para la cual podria contar
con voces mucho mas autorizadas.

Llegado a este punto, no puedo hacer mas que recomendar su lectura y
desear el mejor de los éxitos a su autor, a quien auguro un brillante futuro
académico.

En Malaga, 07 de mayo de 2024

Prof. Dr. Ramén Suarez

Profesor de Derecho Procesal

Universidad de Malaga

Director de la coleccion «Jovenes Investigadores»
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En un mundo donde la lucha contra la corrupcién y las violaciones de
derechos humanos son desafios constantes, surge una nueva perspectiva en
el campo del derecho administrativo: el nudge' y el compliance. En esta obra,
se exploran las técnicas del nudge, esas pequenas intervenciones que, de
forma sutil, pueden alterar el comportamiento humano y coémo su implemen-
tacién, junto con estrategias de compliance, puede mejorar notablemente el
cumplimiento de las normas por parte de los empleados publicos y reducir
las préacticas corruptas.

A lo largo de este libro, me he enfocado en como el nudge y el compliance
pueden ser utilizados para fomentar el cumplimiento de normas y prevenir la
corrupcion en la Administracion publica espanola?. Se han analizado casos
exitosos en distintos paises, donde estas técnicas han promovido cambios
positivos en el comportamiento de los empleados publicos, reforzando la
cultura de legalidad y ética en las instituciones. Con esto, busco contribuir al
desarrollo de politicas y practicas que promuevan la integridad y la eficacia
en la gestion publica de Espana.

Los objetivos especificos de esta obra incluyen un andlisis exhaustivo
sobre la corrupcion, su naturaleza y diversas formas, destacando su impacto
en contextos politicos, la contratacion publica y los derechos humanos. Se
estudia el concepto de compliance y su aplicacién en la funcién publica, con

1. Este libro conserva las expresiones en inglés «nudging» y «nudge». Se recomienda «aci-
cate» como la traduccion al espafol para estas palabras. «Acicate» se define como un
incentivo o estimulo, y se propone como una alternativa cuando se usa «nudge» como
sustantivo. Vid. Fundacion del Espanol Urgente - Fundéu RAE, ««acicate», alternativa a
«nudge». La palabra espanola «acicate» es una alternativa vélida al anglicismo «nudge»
para hacer referencia a un estimulo o incentivo, senala la Fundéu BBVA». (10 October
2017), https://www.fundeu.es/recomendacion/acicate-alternativa-a-nudge/, accessed 1
May 2023.

2. Vid. Dos SANTOS ALVES, E. «Nudging Compliance: Empowering Public Employees to
Uphold Regulations and Safeguard Against Corruption / Nudging Compliance: Acicatear
a los Empleados Publicos para que Cumplan la Normativa y Prevengan la Corrupcién»
(Facultad De Derecho Programa De Doctorado «Administracion, Hacienda y Justicia en
el Estado Social», Universidad De Salamanca 2023), https://gredos.usal.es/bitstream/
handle/10366/153305/Santos%20Alves%2C%20Ederson%20D0s%20%28v.r.%29.
pdf?sequence=1&isAllowed=y, accessed 15 November 2023
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un enfoque en la prevencién y control de la corrupcién. Ademas, se inves-
tigan las normas y mecanismos existentes para fomentar el compliance y
prevenir la corrupcién en el empleo publico, analizando su eficacia y posibles
lagunas. Por altimo, se identifican estrategias que pueden combinarse con
nudge y compliance para fortalecer la transparencia, el cumplimiento de nor-
mas y la prevencion de la corrupcién.

La pregunta que guio es trabajo fue: «;Como se pueden aplicar las téc-
nicas de nudge y compliance en la Administracion publica, desde una pers-
pectiva teodrica y con enfoque en el derecho administrativo, para fortalecer
el compliance y prevenir la corrupcion para los empleados publicos?». La
investigacion y el andlisis realizados en los distintos capitulos contribuyen al
desarrollo de recomendaciones y propuestas para la implementacién efec-
tiva del nudge y compliance en la Administracion publica espanola.

El enfoque de este libro es juridico descriptivo® y deductivo, limitdndose a
analizar los problemas juridicos y resaltando los aspectos principales. Para
abordar esta tematica, se utiliz6 una metodologia cualitativa, mediante el
andlisis exhaustivo de leyes, tratados, doctrina y jurisprudencia espanola.
Que se llevo a cabo esta investigacion, se utilizé principalmente el método
deductivo, el cual se fundamenta en el analisis de leyes y principios de aplica-
ciéon universal. Se recurrioé a fuentes secundarias y se realizé una exhaustiva
recopilacién de articulos relevantes para sustentar los argumentos expues-
tos. En cuanto a la metodologia utilizada, se empled la investigacion docu-
mental, la cual consistid en el anélisis de datos y documentos pertinentes
al d&mbito juridico. Se dio especial atencion al enfoque juridico dogmatico?,
el cual implico investigar las leyes y jurisprudencias, tanto espanolas como
europeas, relacionadas con el tema en estudio.

En el primer capitulo del libro, se lleva a cabo un anélisis exhaustivo sobre
la corrupcién, su naturaleza multifacética y las diferentes formas en las que
se presenta. También se examinan como medir® la corrupcién, destacando su

3. Reynaldo Mario TANTALEAN ODAR, «El Alcance de Las Investigaciones Juridicas» (2015), 12
Derecho y cambio social, 20, 06.

4. Manuel SANCHEZ ZORRILLA, «La Metodologia En La Investigacion Juridica: Caracteristicas
Peculiares y Pautas Generales Para Investigar En El Derecho» (2011), Revista telematica de
Filosofia del Derecho 317, 336.

5. Vid. ApPrIL K CLARK, «Measuring Corruption: Transparency International's "Corruption
Perceptions Index"», Corruption, Accountability and Discretion, vol 29 (Emerald Publi-
shing Limited 2017), https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/S2053-
769720170000029001/full/html, accessed 15 May 2023; Gissur O ERLINGSSON, «Measu-
ring Corruption: Whose Perceptions Should We Rely On?: Evidence from Iceland» (2016),
12 Stjornmal Og Stjornsysla/The Icelandic Review of Politics & Administration 215; S.
SEQUEIRA, «Advances in Measuring Corruption in the Field» in D. SERRA and L. WANTCHE-
KON (eds), New Advances in Experimental Research on Corruption (Research in Experimen-
tal Economics) (Emerald Group Publishing 2012); Arthur SHAckLOCK and Fredrik GALTUNG,
Measuring Corruption (Routledge 2016); Angela HAWKEN and Gerardo L. MuNck, «Measu-
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complejidad y su impacto en los contextos politicos®, la contratacion publica’
y los derechos humanos. Se aborda también la importancia de la Agenda
2030 y los tratados internacionales en la lucha contra la corrupcion.

Es crucial reconocer que la corrupciéon socava la confianza de los ciuda-
danos en sus gobiernos®. Por lo tanto, es nuestra responsabilidad como aca-
démicos y profesionales comprometidos buscar soluciones efectivas para
combatir este problema. En este sentido, la aplicacion de técnicas de nudge
y compliance en la Administracion publica emerge como una herramienta
prometedora en este sentido.

En el capitulo dos, se abordara el concepto de compliance y su aplicacion
en la funcién publica. Se analiza su definicién, origen y evolucion, asi como
el marco juridico europeo y las regulaciones relevantes en Espana. Se exa-
minaron los mecanismos existentes para prevenir la corrupcion y fomentar
el compliance, como los cddigos de ética, las auditorias y los mecanismos
disciplinarios.

Aunque el compliance se ha desarrollado principalmente en el dmbito
empresarial, su aplicacién en la funcién publica ha cobrado una importancia
creciente en los Ultimos anos debido a la necesidad de garantizar la trans-
parencia, la integridad y la eficiencia en la gestion de los recursos publicos.

ring Corruption: A Critical Assessment and a Proposal» (2009), Perspectives on Corruption
and Human Development, MACMILLAN, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=2480847, accessed 19 May 2023; Erlingsson; Fredrik GALTUNG, «Measuring the Imme-
asurable: Boundaries and Functions of (Macro) Corruption Indices», Measuring Corruption
(Routledge 2006).

6. Vid. Ramoén SoORIANO, «La corrupcién politica: Tipos, causas y remedios» (2011), 45 Ana-
les de la Catedra Francisco SUAREz 383, https://revistaseug.ugr.es/index.php/acfs/article/
view/538, accessed 22 May 2023.

7. Vid. Rodolfo CANcCINO GOMEz, «La Buena Administracion Publica Sobre Contratacion
Publica y Anticorrupcion Dentro Del T-MEC» (2021), 15 DIGNITAS; Maria Concepcién
CAaMPOs AcuNA, «Compliance En La Contratacién Publica: Mapa de Riesgos Corrupcion
y Claves Para Su Gestion» (2019), Gabilex: Revista del Gabinete Juridico de Castilla-La
Mancha 101; José Manuel MARTINEZ FERNANDEZ, «Contratacién Publica y Transparencia.
Medidas Practicas para Atajar la Corrupcién en el Marco de la Nueva Regulacion» (2016),
Wolters Kluwer; MARTINEZ FERNANDEZ, José Manuel, «Transparencia Versus Corrupcion
En La Contratacion Publica. Medidas de Transparencia En Todas Las Fases de La Con-
tratacién Pablica Como Antidoto Contra La Corrupcién» (Tesis, UNIVERSIDAD DE LEON
2015), https://buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/7261/TESIS DE JOSE MANUEL
MARTINEZ FERNANDEZ.pdf?sequence=1.

8. Vid. Sanjeev GUPTA, Hamid DAvoobDI and Rosa ALONSO-TERME, «Does Corruption Affect
Income Inequality and Poverty?» (2002), 3 Economics of governance 23; Democratic
Governance Group Bureau for Development Policy United Nations Development Pro-
gramme, «Corruption and Development Anti-Corruptions for Poverty Reduction, Rea-
lization of the MDGs and Promoting Sustainable Development» (2008), United Nations
Development Programme 1, www.undp.org/governance; Jens CHR ANDVIG and Odd-Helge
FJELDSTAD, «Crime, Poverty and Police Corruption in Developing Countries» (2008), CM/
Working Paper.
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El compliance surge y se usa en el contexto de la «autorregulacion» y de la
libertad para decidir la organizacion interna de las sociedades mercantiles de
derecho privado, dirigida a la prevencién de riesgos derivados de su activi-
dad empresarial.

La importancia del compliance radica en su capacidad para mitigar los
riesgos legales, financieros y de reputacion. En el contexto de la preven-
ciéon de la corrupcién y la promocion de la conformidad en la Administracion
publica, el compliance se traduce en la adopcion de politicas preventivas y el
fomento de reformas legales.

Para Espana y, especificamente, para su funcién publica, el compliance se
erige como un arma potente para prevenir y combatir la corrupcion. Pero para
que sea efectiva, debe estar acompanada de auditorias y mecanismos de con-
trol, cddigos de ética y conducta, y programas de compliance publico. El desa-
fio es la implementacion y adaptacion en el contexto especifico de Espana.

El tercer capitulo se centré en las normas y mecanismos existentes para
prevenir la corrupciéon y fomentar el compliance en la Administraciéon publica.
También, buscé abordar cémo estas normativas podrian ayudar a que los
funcionarios publicos desempenen sus labores cumpliendo con las normas
marcas. Es decir, cdmo la regulacion del buen Gobierno puede facilitar el
efectivo compliance y llegar a ser un mecanismo de control de corrupcion
mas concreta. El «Texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico»,
o TREBEP, proporciona la base para una administracion publica eficaz y ética,
pero también presenta sus propios desafios.

Ademas, el TREBEP establece la obligacién de los empleados publicos de
actuar con integridad y responsabilidad en el desempeno de sus funciones,
y de evitar cualquier actuacién que pueda producir discriminacion o corrup-
cion. Estos principios éticos y deberes pueden ayudar a prevenir la corrup-
cién en la Administracién publica, al establecer un marco normativo claro y
exigente para la actuacién de los empleados publicos.

En Espana existen leyes y reglamentos que establecen penas para los
empleados publicos que incumplan sus obligaciones y cometan delitos
relacionados con su trabajo. Se establecen sanciones para los empleados
publicos que cometan estos delitos, que incluyen la destitucion de su cargo,
multas y penas de prision, dependiendo de la gravedad del delito cometido.
Es importante que los empleados publicos cumplan con sus obligaciones de
forma ética y legal para garantizar el buen funcionamiento del Estado y la
confianza de los ciudadanos en sus instituciones.

La funcién de combatir la corrupcion también recae en el derecho adminis-
trativo, ya que los empleados publicos que no cumplan con la norma pueden
ser sancionados por el derecho administrativo sancionador °. El derecho penal

9. Toméas CANO CAMPOS, «Derecho Administrativo Sancionador» (1995), Revista Espanola de
Derecho Constitucional 339.
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es la ultima ratio'®, y existen muchos medios anteriores que deben ser utiliza-
dos antes de recurrir al derecho penal. El principio de ultima ratio asegura que
el poder punitivo del Estado no se ejerza de manera excesiva o arbitraria.

Ahora bien, para mejorar la eficacia de las medidas de prevencién y con-
trol de la corrupcién, debemos complementar los esfuerzos legales y regula-
torios con una comprensién mas profunda de la conducta humana. En este
sentido, la aplicacion de la técnica del nudge, puede ser muy beneficiosa.

En el cuarto y ultimo capitulo, se explorard como la combinacién de nudge
con compliance puede ser una estrategia integral y eficaz para prevenir la
corrupcion. La técnica nudge, originalmente desarrollada en el &mbito de
la economia conductual, utiliza pequenos estimulos para orientar el com-
portamiento de las personas hacia determinadas decisiones sin restringir su
libertad de eleccion.

El concepto de nudge, que en espanol podria traducirse como «acicatear»'!
o «pequeno empujon», es la capacidad de influir en el comportamiento de las
personas de manera sutil, sin coaccién ni imposiciéon'2.

Es importante destacar que el enfoque de nudge y el compliance no pre-
tende sustituir las sanciones ni los incentivos econdmicos, sino complemen-
tarlos de manera inteligente. Reconocemos que cada contexto y situacion
requiere un abordaje especifico y adaptado a sus particularidades. Por lo
tanto, se propone una vision integral que combine el uso de nudge con otras
estrategias de compliance.

Es por eso por lo que sugiero que, a través de la implementacién de nudge
y el fortalecimiento de los mecanismos de compliance, podemos «acicatear»
a los empleados publicos para que tomen decisiones éticas y se mantengan
fieles a los principios de transparencia, integridad y responsabilidad. Estas
técnicas nos permiten influir de manera sutil pero efectiva en su compor-

10. En este sentido, vid. Faustino GARCIA DE LA TORRE, «Crisis del principio penal de ultima
ratio ;Debemos retomar la orientacién constitucional del Derecho penal?» (2021), Ana-
les de la Catedra Francisco SUAREz 131, https://revistaseug.ugr.es/index.php/acfs/article/
view/16747, accessed 3 February 2023; Matthias JAHN and Dominik BRobowski, «Das
Ultima Ratio-Prinzip Als Strafverfassungsrechtliche Vorgabe Zur Frage Der Entbehrlichkeit
von Straftatbestanden» (2017), 129 Zeitschrift fir die gesamte Strafrechtswissenschaft
363, https://www.degruyter.com/document/doi/10.1515/zstw-2017-0015/html, accessed 5
January 2023; Marc SALAT PAIsAL, «El Derecho Penal Como Prima Ratio: La Inadecuacion
Del Derecho Administrativo Sancionador y La Necesidad de Bscar Soluciones En El Seno
Del Derecho Penal» (2019), Revista General de Derecho Administrativo 15, https://laadmi-
nistracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1509744, accessed 10 May 2023; CEREzO MIR, José
(n 820); VAzauEez (n 787).

11.  Sobre acicate Vid. PONCE SoLE Juli, Acicates (nudges), buen gobierno y buena administra-
cién: Aportaciones de las ciencias conductuales, nudging y sector publico y privado (Mar-
cial Pons 2022).

12. Richard THALER and C SuNnsTEIN, «NUDGE: Improving Decisions About Health», Wealth,
and Happiness, vol 47 (2009), 20.
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tamiento, recordandoles constantemente la importancia de cumplir con las
normas vy resistir las tentaciones corruptas.

De Benedetto senala que la tradicional idea de prevenir la corrupcion a tra-
vés de la ley puede ser contraproducente, ya que las leyes en si mismas pue-
den ser una fuente de corrupcion’. Ademas, la autora Baez-Camargo indica
que las reformas anticorrupcion han fracasado en paises como México,
Rusia y Tanzania debido a la falta de poder de aplicacién y la politizacion
de las agencias encargadas de hacer cumplir la ley. A pesar de que se han
implementado marcos legales para combatir la corrupcion, estos no han sido
efectivos debido a la falta de voluntad politica y los intereses creados'.

En respuesta a esto, el nudge podria contribuir en este sentido. Noore
Alam Siddiquee resalta que con el nudge se puede alentar a los ciudadanos
y a los funcionarios publicos a cumplir con las regulaciones anticorrupcion,
fortaleciendo asi la transparencia y la integridad en el &mbito publico’.

Propone Ponce Solé que se utilicen opciones por defecto nudge en la regu-
lacidn, lo que favorece la concesidon de ayudas sociales a las personas nece-
sitadas solicitantes y avanza hacia la sustitucién de complejas acreditaciones
documentales por declaraciones responsables’®.

En esta linea, se ha examinado la literatura existente, destacando la impor-
tancia de llevar a cabo trabajos académicos y experimentos en el campo de
la economia conductual (behavioral compliance'’, behavioral law'é y behavio-

13.  Maria be BENEDETTO, Corruption from a Regulatory Perspective (Hart Publishing 2021),
https://www.bloomsbury.com/uk/corruption-from-a-regulatory-perspective-9781509929238/,
accessed 10 June 2023.

14. BAEez-CAMARGO and LEDENEVA (n 98).
15.  SIDDIQUEE and ZAFARULLAH (n 98).

16. Sobre acicate Vid. PONCE SOLE JuLl, Acicates (nudges), buen gobierno y buena administra-
cion: Aportaciones de las ciencias conductuales, nudging y sector publico y privado (Mar-
cial Pons 2022).

17. Vid. James T TEDESCHI and others, «Power, Influence, and Behavioral Compliance» (1970),
4 Law & Society Review 521; Angela BIAGGIO and Aroldo RODRIGUES, «Behavioral Com-
pliance and Devaluation of the Forbidden Object as a Function of Probability of Detection
and Severity of Threat» (1971), 4 Developmental Psychology 320; Donald C. LANGEVOORT,
«Global Behavioral Compliance» [2022], Corporate Compliance on a Global Scale 217; Curt
C. BRAUN and others, «Differences in Behavioral Compliance as a Function of Warning
Color» (1994), 38, 379; Eugene Y Chan, «Moral Foundations Underlying Behavioral Com-
pliance during the COVID-19 Pandemic» (2020), 171, Personality and Individual Differen-
ces 110463; Firas ALOMARI, «<How to Improve Patient Satisfaction Behavioral Compliance
and Hospital Image through Nurse Caring: Strategizing for Healthcare during COVID-19»
[2021], Health Marketing Quarterly 1; GOMEzZ-GARCIA and SoTO-MOTA (n 58).

18.  Vid.Julio PONCE SoOLE, Estrella MonToLi0O DURAN and José Andrés RozAs VALDES, «Derecho
Conductual y Nudges: Implicaciones Juridicas y Linguisticas» [2021], Gestion y Analisis de
Politicas Publicas 58; Cass SUNSTEIN, «Analisis Conductual Del Derecho» [2012], Themis
Revista de Derecho 53; Juli PONCE SoLE, «Derecho Administrativo, Ciencias Conductuales y
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ral public Administration'®). Estas disciplinas ofrecen herramientas que pue-
den fomentar el compliance por parte de los empleados publicos y combatir
la corrupcién. Estos enfoques pueden colaborar de manera conjunta en la
lucha contra la corrupcion y el compliance por parte de los empleados publi-
cos. Es fundamental tener en cuenta que estas areas de estudio estan inter-
conectadas y trabajan en conjunto con otras disciplinas, como la psicologia y
la economia, para mejorar la integridad y la calidad de los servicios ofrecidos
en la Administracién publica.

De acuerdo con Villagrasa y Ponce Solé en la discusién acerca del uso de
herramientas anticorrupcién y antifraude, a menudo se percata del poten-
cial de las ciencias del comportamiento para mejorar y fortalecer la preven-
cion de conductas que violan la ética publica y el marco normativo. Esto
resulta sorprendente que estas contribuciones no sean consideradas mas
a menudo, dado el creciente interés que estan despertando en el diseno de
politicas publicas®.

En este sentido, cabe recordar la importancia de la colaboracién entre
politicos, expertos en comportamiento y profesionales de la Administracion
publica en la lucha contra la corrupcion y la promociéon de una cultura de
legalidad y ética en la Administracion publica. También pone de relieve la

Nudging En La Gestion Publica — Dialnet» (2018), 15, Revista Vasca de Gestion de Personas
y Organizaciones Publicas 8, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6748829;
Thomas S ULEN, «La Importancia Del Derecho Conductual» (2015), 2 Revista de Teoria del
Derecho de la Universidad de Palermo 25; Daniel KAHNEMAN, Jack L KNETScH and Richard
H THALER, «Behavioral Law and Economics Experimental Tests of the Endowment Effect
and the Coase Theorem»; José Maria ABELLAN-PERPINAN, César CIERCO SEIRA, and David
JIMENEZ-GOMEZ, «Nudges y La Pandemia: Un Analisis Desde La Economia y El Derecho
Conductual. Informe SESPAS 2022» (2022), 36 Gaceta sanitaria S93; «Promoting Com-
pliance , Rule of Law and Anti-Corruption Using Behavioral Science and Nudge».

19. Vid. Stephan GRIMMELIKHUIJSEN and others, «Behavioral public Administration: Combining
Insights from Public Administration and Psychology» (2017), 77, Public Administration
Review 45; Lars TUMMERS, «Behavioral public Administration», Oxford Research Encyclo-
pedia of Politics (2020), https://, accessed 19 May 2023; Rosanna NAGTEGAAL, «Handling
Heuristics: How Behavioral Sciences Can Support Decision-Making in the Public Sector»
(PhD Thesis, Utrecht University 2022), https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/416553;
Asmus LETH OLSEN and others, «Behavioral public Administration: Connecting Psychology
with European Public Administration Research» [2018], The Palgrave handbook of public
administration and management in Europe 1121; Asmus LETH OLSEN and others, «Behavioral
Dishonesty in the Public Sector» (2019), 29, Journal of Public Administration Research and
Theory 572, https://doi.org/10.1093/jopart/muy058, accessed 11 June 2023; R PAUL BATTA-
GLIO JR and others, «Behavioral public Administration Ad Fontes: A Synthesis of Research
on Bounded Rationality, Cognitive Biases, and Nudging in Public Organizations» (2019),
79, Public Administration Review 304; Syon P BHANOT and Elizabeth LiNnOS, «Behavio-
ral public Administration: Past, Present, and Future» (2020), 80, Public Administration
Review 168.

20. Oscar CAPDEFERRO VILLAGRASA and Juli PONCE SoLE, «Nudging e Inteligencia Artificial
Contra La Corrupcion En El Sector Publico: Posibilidades y Riesgos» [2022], Revista Digital
de Derecho Administrativo, 225, 228.
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necesidad de implementar medidas que complementen sanciones e incenti-
vos econdmicos con estrategias de influencia mas sutiles y efectivas.

En esta obra, subrayamos la necesidad de la formacion y capacitacion
de los empleados publicos, en este sentido refuerzan las recomendaciones
de los informes de GRECO 62?' y 83 que sea formaciéon especifica y perio-
dica sobre ética, integridad y anticorrupcién. Es imperativo proveerles de
herramientas y conocimientos que les capaciten para tomar decisiones éti-
cas y bien informadas, alineadas con el interés social. Para ello, es necesario
implementar mecanismos de control y seguimiento eficaces que aseguren la
implementacion adecuada de politicas de nudge y un monitoreo constante
de sus resultados.

Los empleados publicos son pilares fundamentales para el correcto fun-
cionamiento de nuestras instituciones y en la confianza que la sociedad
deposita en ellas. Sin embargo, no podemos obviar que enfrentan desafios y
tentaciones que pueden comprometer su integridad y la eficacia de la Admi-
nistracion publica.

Esta realidad refuerza la necesidad de politicas publicas mas sélidas por
parte del gobierno espanol y de la Union Europea, que incorporen el uso de
técnicas de compliance y nudge. Dichas politicas deben estar orientadas a
facilitar la aplicacion de los derechos humanos y al cumplimiento de los obje-
tivos de la Agenda 2030.

Concluyendo esta introduccion, reiteramos la necesidad de avanzar en la
adopcién de estrategias innovadoras que integren el compliance y nudge en
la Administracion publica. Esta integracion no solo contribuira al fortaleci-
miento de nuestras instituciones, sino que también promovera una sociedad
mas justa, transparente y alineada con los principios de legalidad, ética y
buen gobierno. Esta obra aspira a ser un aporte significativo en este sentido,
brindando una perspectiva critica y constructiva para influenciar positiva-
mente en la toma de decisiones politicas y administrativas en Espana y mas
alla de sus fronteras.

21.  GRECO, «Informe De Evaluacién: Cuarta Ronda De Evaluacion. Prevencion de la corrup-
cién respecto de parlamentarios, jueces y fiscales» (2019), GRECO 62 83, https:/
rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentl!-
d=09000016806ca049, accessed 14 August 2023.

30



CAPITULO |
ANALISIS DE LA CORRUPCION

La corrupcién es tan antigua como la civilizacién humana, sus formas estan
sujetas a un cambio y redefinicién continuos??. La corrupcién vuelve a ocupar
un lugar destacado en la agenda politica internacional como consecuencia
de la globalizacién, la expansion de la democracia y los grandes escanda-
los?®. Principalmente, con la pandemia de COVID-19 se ha incrementado la
probabilidad de la aparicion de corrupcién?*. Tal como advertia la OCDE?, la
relajacion de los Gobiernos en las regulaciones de adquisiciones y en la ace-
leracién de los procesos y proyectos de construccion e infraestructura a raiz
de aquella, estaban creando, a nivel global, un «paraiso para la corrupcién».

Este escenario destaca la importancia del cumplimiento normativo o com-
pliance en la lucha contra la corrupcion, tanto que la OCDE lanzé el informe
Anti-corruption compliance in times of crisis. El compliance se refiere a la prac-
tica de asegurar que una organizacion o entidad opere en conformidad con las
leyes y regulaciones aplicables, asi como con las normas y politicas internas?.
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Su papel es esencial para prevenir, detectar y reaccionar ante la corrupcién,
promoviendo una cultura de integridad y legalidad en las instituciones.

Por tanto, la implementacion de normativas anticorrupcion en un pais

puede contribuir significativamente a controlar la corrupcién y, a su vez, a
proteger los derechos humanos?. Estas normativas pueden incluir, entre
otras, medidas de transparencia?®, responsabilidad y participacion ciuda-
dana?®, asi como sanciones efectivas para los actos de corrupcion.

Existe una aceptacién generalizada entre los expertos de que la corrupcion

deteriora el bienestar social, intensifica la pobreza® y la desigualdad, altera
las decisiones de politicas publicas, disminuye la inversién y limita el creci-
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miento del producto interno bruto®'. Debido a estas graves consecuencias
para el desarrollo de los paises, durante las Ultimas décadas, la lucha contra
la corrupcion ha sido el centro de numerosas investigaciones.

Sumado a esto, la corrupcion tiene un impacto destructivo sobre el desa-

rrollo econdmico y ain mas sobre un desarrollo econdmico sostenible®2. Por
otro lado, también crea un capital social nocivo®, es decir, establece una red
de practicas opacas y oscuras, con clientelismo incluido®, que tiene como
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objetivo el abuso de fondos publicos, la obtencion de privilegios indebidos y la
instauracién de reglas que aseguren la actividad delictiva sin ser denunciada
ni filtrada®. Ademas, la corrupcion en el sector de la construccion puede
empeorar significativamente el impacto econdmico, social y medioambiental
de las catastrofes de origen natural®. Igualmente, esta impide el progreso de
instituciones que fomentan un equilibrio eficiente y equitativo®. A nivel gene-
ral, perjudica el funcionamiento de la democracia y el Estado de derecho,
socavando la igualdad politica y el bienestar comun3e,

La corrupcidén, entendida como el abuso de poder para beneficio propio,
afecta negativamente el desarrollo de un pais, perjudicando la confianza
publica, la calidad de la democracia® vy la justicia social. En particular, la
corrupcion de los funcionarios*®® puede tener un impacto directo en los dere-
chos humanos. Al desviar recursos publicos para fines personales, la corrup-
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cion puede obstaculizar el acceso de los ciudadanos a servicios esenciales
como la salud*', la educacion y la justicia, comprometiendo asi su bienestar
y sus derechos fundamentales.

Igualmente, la corrupcién, a pesar de ser un fendmeno ampliamente estu-
diado en la literatura, presenta una variada gama de definiciones que depen-
den del sector y la disciplina en los que se aborde*’. Conceptos como cliente-
lismo, abuso de poder, captura del Estado y patrimonialismo se agrupan bajo
la idea de corrupcidon desde perspectivas econdmicas, legales y guberna-
mentales®®. Ademas, la literatura aborda definiciones de corrupcion guberna-
mental y burocréatica*, corrupcion politica®®, y corrupcién como decadencia
moral y falta de ética®.

Por otro lado, la investigacion social se ha centrado en clasificar tipos
y subtipos de corrupcién, destacando categorias como corrupcién a gran
escala, corrupcion estructural, corrupcion sistémica o endémica, microco-
rrupcion o «petty corruption»*’, y rentismo*. Sin embargo, la definicion mas
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popular es la promovida por Transparencia Internacional y el Banco Mundial,
que entienden la corrupcion como «el abuso del poder confiado para obtener
beneficios o ganancias privadas».

Otros estudios apuntan que la corrupcion suele ser un factor detras
de los fracasos en politicas econdmicas y sociales®. Este planteamiento
ha estado en la base de la estrategia de gobernabilidad de varios orga-
nismos financieros internacionales recientemente. En otras palabras, la
corrupcién obstaculiza el desarrollo, ya que impide un gobierno eficaz y
eficiente.

La etimologia de la palabra proviene del verbo latino corruptus o corrum-
pére, que tiene muchas denominaciones, pero todas ellas son negati-
vas: «romper o destruir®, alterar y trastrocar; echar a perder, depravar,
danar, pudrir; sobornar; pervertir; estragar, viciar»®2. El Diccionario de la
Real Academia Espanola la definid como «Accion y efecto de corromper o
corromperse»®.

Es importante resaltar que, a pesar de la diversidad de las definiciones de
corrupcion, las que mas repercusion tienen en los esfuerzos actuales con-
tra la corrupciéon son las definiciones legales, como soborno, malversacion
de fondos u obstruccion a la justicia®. Sin embargo, el esfuerzo por definir
la corrupciéon de manera precisa y cuantificable es esencial para describir
con mayor precision sus causas y posibles efectos®. Exige una exploracion
exhaustiva de sus definiciones, formas, normativas legales y tratados inter-
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nacionales® vigentes para combatirla. Sin embargo, una cosa es clara, la
corrupcion es un concepto multidimensional y universal.®’

En este sentido, hay estudios solo dedicados en analizar el concepto®®
de corrupcién. Una de las definiciones mas tempranas y duraderas la pro-
porciona Nye®®, quien define la corrupcién como «mal uso o abuso del poder
confiado para beneficio propio»®. Sin embargo, la definicion mas popular
es la promovida por el Banco Mundial, que entiende la corrupcion como
«el abuso de un cargo publico para obtener beneficios privados» 8'. Por otra
parte, el autor Robert Klitgaard define la corrupcién que es una conducta que
se desvia de los deberes formales del rol publico por ganancias de interés
privado (personal, familiar o grupal), pecuniarias o relacionadas con el esta-
tus, o que viola las reglas contra el ejercicio de ciertos tipos de conducta de
interés privado®.

El mismo autor destaco que la corrupcién esta presente en casi todas par-
tes, que su alcance y danos sociales seran diferentes en cada caso, y que
consiste en el uso indebido de las esferas oficiales para obtener resultados
no oficiales en beneficio personal o de una empresa o partido politico. Este
puede producirse en el seno de organizaciones publicas o privadas, y puede
tratarse de actitudes omisivas o de otro tipo que exijan una comisién, siendo
internas de una organizacién o que implique también a sus clientes®s.
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En el contexto de la Administracion publica, Rose-Ackerman® percibe la
corrupcion como el mal uso del poder publico para un beneficio privado.
Sin embargo, esta definicién ha sido criticada por su enfoque estrecho
en el sector publico. La corrupcion no se limita al sector publico, también
puede impregnar el sector privado. Nichols®® proporciona una definicién mas
amplia, considerando la corrupcidon como cualquier transaccion entre dos
partes en la que un agente traiciona el interés del principal para obtener un
beneficio personal.

Transparencia Internacional (Tl) describe la corrupcidon como «el abuso
del poder para beneficio propio, pudiendo clasificarse la corrupcién a gran
escala, menor y politica, segun la cantidad de fondos perdidos y el sector en
el que se produzca»®.

En el contexto de Espana, Villoria senala que la corrupcién puede ser con-
ceptualizada como un abuso de poder que resulta en un beneficio directo o
indirecto para el individuo corrupto o para los grupos a los que este perte-
nece. Esta accion conlleva la violacidn de normas juridicas o de principios éti-
cos aceptados por una comunidad como vélidos. En todos los casos, el actor
corrupto prioriza siempre el interés privado por encima del interés general®’.

En el andlisis que concluye este asunto, Heidenheimer modificé este punto
de vista «acroméatico» y sugirié uno «policromatico» que toma en cuenta que
la corrupcién puede ser vista de diferentes maneras y que las condiciones
basicas subyacentes también difieren®8,

En la opinién de Von Alemann®?, definir la corrupciéon ha demostrado ser
un desafio tan dificil gue muchos analistas contemporaneos evitan la pre-
gunta rapidamente. Sin embargo, mientras que las definiciones son dema-
siado importantes para ser descartadas como una preocupacién analitica,
nunca se encontrara una definicion Unica y unidimensional que satisfaga a
todos los observadores. En lugar de proponer otra definicion, el articulo de
Von Alemann explora cinco dimensiones del concepto: corrupcién como
declive social, como comportamiento desviado, como légica de intercam-
bio, como sistema de percepciones medibles y corrupcién como «politica
sombra». Todas estas perspectivas nos ayudan a ver la corrupcién en con-

64. Susan ROSE-ACKERMAN, «Corruption and Government: Causes, Consequences, and
Reform» [1999], Cambridge University Press.

65. Philip M NicHoLs, «The Psychic Costs of Violating Corruption Laws» (2012), 45 Vand. J.
Transnat»| L. 145.

66. Transparéncia Internacional, «Guia de Lenguaje Claro Sobre Lucha Contra La Corrupcién»,
(2009), 14, https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu{\'{i}}a-de-lengua-
je-claro-sobre-lucha-contra-la-corrupci{\'{o}}n.pdf.

67. MENDIETA (n 95).
68. HEIDENHEIMER (n 96).
69. VON ALEMANN (n 79).
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textos sociales reales, todos proporcionan mas detalles a los tipos de con-
trastes entre conceptos y uso. Al final, uno de los hallazgos més significa-
tivos no solo nos ayuda a entender cémo funciona la corrupcién en casos
reales, sino que también subraya las razones por las que debemos seguir
combatiéndola’®.

Este mismo autor afirma que, no hay acuerdo a la vista sobre un Unico
concepto de corrupcion. Pero quizds sea un error buscar una definicién uni-
versal verdadera y correcta. Tal vez dicha definicién es algo inalcanzable que
solo puede ser una especie de estrella guia. El autor no pretende presentar
adecuadamente todos los conceptos de corrupcion que se pueden encontrar
en los abismos de la teoria politica, sino, mas bien, mostrar algunas pers-
pectivas y dimensiones que podrian ofrecer una base para una exploracién
sistematica adicional en este campo’.

Como afirma Gardiner, la corrupcidon es una caracteristica persistente
y omnipresente de la sociedad, resistente a los esfuerzos de erradicacion
mediante reformas legales. Afirma que la competencia por bienes valiosos
pero limitados, ya sean franquicias gubernamentales o permisos para operar
juegos de azar, siempre tentard a las personas a recurrir a incentivos corrup-
tos si otros esfuerzos resultan infructuosos. De ahi la necesidad de reformas
mas alla del marco legal para combatir efectivamente este fenomeno?’2.

El autor de Von Alemann no busca tratar la corrupcién empiricamente;
mas bien, él esperaba ofrecer algunas sugerencias sobre las reglas para
determinarla. Quizés esto abrird el camino para basar un concepto multi-
dimensional de corrupcion en, al menos, algunas de estas dimensiones. Al
igual que otras formas de delito econémico, la corrupciéon no es necesaria-
mente concomitante con la decadencia de un Estado o la decadencia de los
valores morales. Por tanto, tenemos que analizar la corrupcién de manera
objetiva como un hecho empirico duro y frio, y tenemos que combatirla en
lugar de evocar un escenario de caida. Al mismo tiempo, la corrupcién es un
tema inmensamente interesante de la teoria politica’.

Ademads, Tito Tanzi asevera las ramificaciones econdmicas de la corrup-
cién, argumentando que esta aumenta los costos de administracién del
Estado al tiempo que disminuye sus ingresos. En primer lugar, la corrupcion
eleva los costos de administracion al crear una burocracia inflada y redun-
dante. Los funcionarios corruptos pueden crear trabas burocraticas innece-
sarias para incentivar los sobornos, y estos costos adicionales son, en ultima
instancia, sufragados por el Estado. Ademas, la corrupcién puede llevar a la
contratacion y promocion de personal con base en la disposicion para parti-

70. /bid.
71.  MUNKLER, Fischer and Bluhm (n 89).
72. John A GARDINER, The Politics of Corruption (Russell Sage Foundation 1970).

73. MUNKLER, FISCHER and BLUHM (n 89).

39



COMPLIANCE Y NUDGE EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

cipar en actos corruptos en lugar de la competencia, lo que puede disminuir
la eficiencia del sector publico y aumentar alin mas los costos’.

En segundo lugar, la corrupcién puede disminuir los ingresos del Estado
al comprometer la integridad de los sistemas de recaudacién de impuestos.
Los funcionarios corruptos pueden aceptar sobornos a cambio de reducir la
carga fiscal de los contribuyentes, lo que conduce a una disminucién de los
ingresos fiscales. Igualmente, la corrupcién puede disuadir a las empresas
y a los individuos de pagar impuestos si perciben que los fondos publicos
seran mal utilizados. En conjunto, estos factores pueden tener un impacto
negativo significativo en las finanzas publicas y en el desarrollo econémico.
Al elevar los costos y disminuir los ingresos, la corrupcién puede limitar la
capacidad del Estado para invertir en infraestructuras y servicios publicos
esenciales, perpetuando asi los ciclos de pobreza y desigualdad’.

1.1. Tipologia y manifestaciones de la corrupcion

El problema de la corrupcion es multifacético y ha sido estudiado desde
diversas disciplinas. El derecho aborda el problema desde perspectivas como
la penal, administrativa, tributaria, y de derechos humanos, buscando for-
mas de controlar y prevenir actos corruptos. En el &mbito de la sociologia
y la ciencia politica, se considera el impacto de la percepcion publica de
la corrupcién, tal como lo hace el indice de Percepcion de la Corrupcion
de Transparencia Internacional’. Aunque es importante destacar que estos
indices, si bien informativos, no dejan de ser subjetivos al estar basados en
percepciones.

La economia también aporta una perspectiva significativa, cuantificando
el impacto financiero de la corrupcién en los recursos publicos. La corrup-
cién también se encuentra en el &mbito de la ética y la moral, y puede ser
analizada desde un enfoque antropoldgico”’. Desde la psicologia del behavio-
rismo’®, pueden estudiarse los rasgos de personalidad que pueden, a su vez,

74. Vito TaNzi, «Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope, and
Cures*» (1998), 1998 IMF Working Papers, https://www.elibrary.imf.org/view/jour-
nals/001/1998/063/article-A001-en.xml, accessed 21 May 2023.

75. TaNzI and DAvooDl (n 89).

76. «Transparency International. (2020),. Transparency International. CPI Index. Https://Www.
Transparency.Org. Accessed April 16, 2021», https://www.transparency.org; Hongying
WAaNG and James ROSENAU, «Transparency International and Corruption as an Issue of
Global Governance» (2001), 7 Global Governance 25.

77. Banco Mundial, «- When Corruption Is the Norm» [2015], World Development Report
2015: Mind, Society, and Behavior.

78. En este sentido Vid. Claudia BAEz CAMARGO and others, «Behavioural Influences on
Attitudes towards Petty Corruption. A Study of Social Norms and Mental Models in
Uganda»; Amadou Boly and Robert Gillanders, «Anti-Corruption Policy Making, Discre-
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predisponer la corrupcion. Se construye una sistematizacion fenomenologica
de esta, como senala la psicopatologia’ de la corrupciéon®,

Incluso en la literatura clasica podemos encontrar referencias a la corrup-
cion. Aunque no sea el tema principal, obras como E/ Criticon, la Divina come-
dia, Los didlogos Socraticos, la Eneida, la lliada, Don Quijote de la Mancha,
Las mil y una noches, La Odlisea y los Vedas, entre otras obras®!, muestran la
pervasividad de este fenbmeno en todas las facetas de la vida humana.

tionary Power and Institutional Quality: An Experimental Analysis» (2018), 152 Journal
of Economic Behavior and Organization 314; Elinor OsTROM, «A Behavioral Approach
to the Rational Choice Theory of Collective Action: Presidential Address, American
Political Science Association, 1997» (1998), 92 American Political Science Review 1,
https://www.cambridge.org/core/product/identifier/S0003055400209088/type/journal _
article, accessed 10 January 2023; M Muthukrishna and others, «Corrupting Coope-
ration and How Anti-Corruption Strategies May Backfire» (2017), 1 Nat Hum Behav
0138, https://doi.org/10.1038/s41562-017-0138; NH LEFF, «Economic Development
through Bureaucratic Corruption» (1964), 8 American Behavioral Scientist, https://
doi.org/10.1177/000276426400800303, accessed 4 April 2023; Alessandra Pioggia,
Maria Giuseppina Pacilli and Federica Mannella, «Good Administration, Integrity and
Corruption» in Enrico Carloni and Michela Gnaldi (eds), Understanding and Fighting
Corruption in Europe: From Repression to Prevention (Springer International Publishing
2021), https://doi.org/10.1007/978-3-030-82495-2_5, accessed 21 May 2023; Clau-
dia BAEz-CAMARGO and others, «Petty Corruption in the Public Sector: A Comparative
Study of Three East African Countries through a Behavioural Lens» (2020), 79 African
Studies 232; «Promoting Compliance , Rule of Law and Anti-Corruption Using Beha-
vioral Science and Nudge»; Yuval Feldman, «Using Behavioral Ethics to Curb Corrup-
tion» (2017), 3 Behavioral science & policy association 87, https://behavioralpolicy.org/
wp-content/uploads/2018/05/06_BSPvol3no2_Feldman.pdf.

79. Se refiere al estudio de las anomalias psicolégicas o mentales que pueden contribuir al
comportamiento corrupto. Analiza la relacion entre los trastornos de la personalidad,
como la avaricia o la falta de empatia, y las practicas corruptas. También se interesa en las
justificaciones cognitivas que las personas emplean para minimizar o negar la naturaleza
perjudicial de sus actos corruptos.

80. Saul PENA KoLENKAUTSKY, «Conferencia Magistral: Reflexiones Sobre La Corrupcion,
Patologia Mental, Social, Politica y Etica» (2007), 10 Revista de investigacion en psico-
logia 163; Martin Nizama Valladolid, «La Corrupcién: Psicopatologia» (2008), 11 Revista
de investigacién en psicologia 201; Martin Nizama V., «La Corrupcidn: Psicopatolo-
gia» (2014), 11 Revista de Investigacién en Psicologia 201, http://revistasinvestigacion.
unmsm.edu.pe/index.php/psico/article/view/3849; Victor Montero Lopez, «Aspectos Psi-
cosociales de La Corrupcién, La Violencia y El Ejercicio Del Poder En El Pera» (2017),
20 Revista de investigacion en psicologia 209; Martin Julidan and Tomas Bqnayia, «Apro-
ximaciones Psicosociales a La Corrupcion: Una Revision Tedrica» (2017), 26 Revista
Colombiana de Psicologia 231.

81. Es cierto, los textos religiosos mas influyentes, como la Biblia y el Coran, también aluden
a la corrupcion, advirtiendo de su maldad y de sus consecuencias nefastas. En el Antiguo
Testamento de la Biblia, por ejemplo, se encuentran multiples versiculos que condenan la
corrupcion (Isaias 1:4; Isaias 33, 15-16; Hechos 2:40; Levitico 19, 11; Levitico 19, 35; Deu-
teronomio 16, 19; Deuteronomio 27, 25; Salmos 101, 7; Salmos 26, 10; | Sam 8, 3; Daniel
13, 53),como también el de Deuteronomio 16:19 que declara: «no torceré el derecho, no
haras acepcién de personas, no aceptaras soborno, porque el soborno cierra los ojos de
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La corrupcién se manifiesta en diversas formas, entre las que se incluyen
el soborno, la malversacion, el fraude, el nepotismo vy el favoritismo®. Quizas
el soborno sea la forma mas reconocida de corrupcion. Esta practica implica
dar o recibir una ventaja indebida para influir en la accion de un funcionario
o persona relevante®.

No obstante, la corrupcion va mas alla de estas formas reconocidas.
Incluye problemas sistémicos como la captura del Estado, donde los intere-
ses privados influyen significativamente en los procesos de toma de decisio-
nes del Estado para su beneficio®.

Por otro lado, Tanzi propone una clasificacién mas detallada de la corrup-
cién que incluye, entre otros aspectos, la corrupcion burocratica o politica,
la corrupcién que reduce los costos para el sobornador o la que aumenta
los beneficios, la corrupcion iniciada por el sobornador o por el sobornado,
la corrupcién coercitiva o colusiva, la corrupcion centralizada o descentrali-
zada, la corrupcién predecible o arbitraria, y la corrupcién que implica pagos
en efectivo o no®.

La identificacion de los tipos de corrupcidn es crucial para que las estrate-
gias de prevencion y lucha contra la corrupcion sean efectivas. Por ejemplo,
si el problema principal es la corrupcion mayor, las medidas de cumplimiento
deben centrarse en los altos funcionarios y en las grandes sumas de dinero.
Por el contrario, si la corrupcion es principalmente burocratica o menor, las
medidas deben apuntar a los funcionarios de nivel inferior y a las transaccio-
nes cotidianas.

Las estrategias para la prevencién y el combate de la corrupcion, tal como
argumentan Rose-Ackerman, Palifka, Klitgaard y Mungiu-Pippidi, general-
mente implican una combinacién de cambios legales, institucionales y cultu-
rales. Estos pueden incluir el establecimiento de leyes y regulaciones contra
la corrupcién, la promocién de la transparencia y la rendicién de cuentas en

los sabios y corrompe las palabras de los justos». Asimismo, el Coran, el libro sagrado del
Islam, prohibe la corrupcion en varias suras (Sura 5, Verso 32; Sura 2, 205; Sura 8, 73;
Sura 11, 116; Sura 30, 41; Sura 40, 26). Un ejemplo notable es la Sura 2, Verso 205, que
senala: «Pero, apenas te vuelve la espalda, se esfuerza por corromper en el pais y destruir
las cosechas y el ganado. Ala no ama la corrupcion».

82. Klaus ABBINK, «Staff Rotation as an Anti-Corruption Policy: An Experimental Study» (2004),
20 European Journal of Political Economy 887, https://www.sciencedirect.com/science/
article/pii/S0176268003000843.

83. Jesper JOHNS@N and Tina S@REIDE, «Methods for Learning What Works and Why in
Anti-Corruption: An Introduction to Evaluation Methods for Practitioners» (2013), 2013
U4 Issue; Michael JOHNSTON, Political Corruption: Concepts and Contexts (Routledge
2017).

84. Joel HELLMAN and Daniel KAUFMANN, «Confronting the Challenge of State Capture in
Transition Economies» (2001), 38 Finance and Development 31.

85. TaNzi (n 131).
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las instituciones publicas, y la promocion de cambios culturales que desa-
lienten la corrupcion®.

La corrupcién de los funcionarios puede impactar negativamente en los
derechos humanos de diversas maneras. Teniendo en cuenta a Ambraseys
y Bilham®, Schultz y Sgreide®, y Persson y Povitkina®, la mala gestion de
los fondos publicos y la falta de supervision gubernamental, a menudo vin-
culadas a la corrupcién, pueden enflaquecer la capacidad de un pais para
responder eficazmente a desastres y para proporcionar servicios basicos a
sus ciudadanos, violando asi sus derechos humanos fundamentales. La pre-
vencion de la corrupcion puede, por tanto, ser vista como una forma esencial
de proteger estos derechos®.

La mayoria de los trabajos no especificaron el tipo de corrupcién, aunque
el soborno y la mala administracion de los fondos publicos fueron los temas
mas frecuentemente discutidos en relacién con los desastres. Como era de
esperar, casi todas las publicaciones discutieron la calidad de la gobernanza
con relacién en la corrupcion y los desastres. Los problemas incluian limi-
tado control gubernamental, incompetencia, controles débiles, capacidad
baja, presupuestos limitados, y débil, si acaso existente, planificacion de pre-
paracion o, después del desastre, competencia en los esfuerzos de recupe-
racion®’. Alli donde la gobernanza es mas fuerte, los desastres son menos.

86. Susan Rose-AckerRMAN and trad José M.? SaucA CaNO, «Corrupcion y COVID-19» [2021],
EUNOMIA. Revista en Cultura de la Legalidad 37, https://e-revistas.uc3m.es/index.php/
EUNOM/article/view/6062; ROSE-ACKERMAN and PALIFKA (n 101); KLITGAARD (n 120);
KLITGAARD, Controlando La Corrupcion (n 119); Robert KLITGAARD, Controlando La
Corrupcion (Editorial Quipus 1990); Rose-AckeRMAN, «Political Corruption and Reform
in Democracies: Theoretical Perspectives» (n 91); Susan ROSE-ACKERMAN, «Transparen-
cia, Responsabilidad Publica y Equidad Social» Reformas y Equidad Social en América
Latina y el Caribe: Memorias de la Primera Fase 291; A. MunaGiu-PippIDI, «The Time
Has Come for Evidence-Based Anticorruption» (2017), 1 Nat Hum Behav; Alina MUNGIU-
PipPIDI, The Quest for Good Governance: How Societies Develop Control of Corruption
(Cambridge University Press 2015).

87. Nicholas AMBRASEYs and Roger BiLHAM, «Corruption Kills» (2011), 469 Nature 153.

88. Jessica ScHuLTz and Tina S@REIDE, «Corruption in Emergency Procurement» (2008), 32
Disasters 516.

89. Tove AHLBOM PERsSON and Marina POVITKINA, «'Gimme Shelter': The Role of Democracy and
Institutional Quality in Disaster Preparedness» (2017), 70 Political Research Quarterly 833.

90. LooseMORE and others (n 81).

91. Vid. AMBRASEYS and BILHAM (n 144); RAaza AHMAD Ruwmi, «Pakistan: Rescuing a Drow-
ning State» [2010], Economic and Political Weekly 12; ScHuLtz and S@REIDE (n 145);
Programme (n 87); DE Alexander, «Corruption and the Governance of Natural Disaster
Risk», (Oxford University Press 2017); LooSEMORE and others (n 81); Nicholas TARLING,
Corruption and Good Governance in Asia (2005),; Jan TEORELL, «Corruption as an Institu-
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Laws and Open Government Data Deliver as Anti-Corruption Policies? Evidence from a
Cross-Country Study» (2020), 37 Government information quarterly 101480.
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En un examen de la financiacion de riesgos y la mitigacion de desastres de
tsunamis que afectan a los paises del sudeste asiatico, Loh®2 encontré que la
buena gobernanza es el elemento clave para reducir la corrupcidén en paises
posreconstruccion a largo plazo.

Por otro lado, Persson y Povitkina llevaron a cabo un estudio utilizando
datos de series temporales y transversales de CRED. Los autores descubrie-
ron que en paises donde las instituciones democraticas estan fuertemente
desarrolladas, existia una mayor calidad de gobierno asociada con nimeros
sustancialmente menores de personas afectadas por desastres desencade-
nados de manera natural®.

La corrupcion, un problema generalizado que afecta a las sociedades en
todo el mundo, puede manifestarse en varias formas. Daniel Kaufmann a
menudo clasifica la corrupcién en dos tipos principales: «corrupcion menor»
y «corrupcién mayor». Siendo que la corrupcion menor, también conocida
como «corrupcion burocratica», implica a funcionarios publicos de nivel infe-
rior y se ve a menudo en transacciones cotidianas, tales como sobornos a
policias o a funcionarios del gobierno. Por otra parte, la corrupcion mayor
implica a funcionarios de alto nivel y grandes sumas de dinero. A menudo se
produce en forma de malversacién de fondos publicos, sobornos en contra-
taciones publicas, o financiamiento ilicito de campanas politicas®.

Cabe mencionar que el autor Lambsdorff ha propuesto un tercer tipo, la
«corrupcion sistémica», donde la corrupcion se vuelve tan arraigada en la
sociedad que se ve como la norma en lugar de la excepcion. O sea, se refiere
a escenarios donde la corrupcidon no es simplemente un incidente aislado,
sino un aspecto integrado y generalizado del tejido sociopolitico®.

Para el autor Tanzi, los actos de corrupcién pueden clasificarse en diferen-
tes categorias. Algunas de estas categorias se mencionan a continuacion
sin comentarlas especificamente o definirlas. Asi, la corrupcion puede ser
(1) burocratica (o «menor») o politica, es decir, corrupcion por parte de la
burocracia o del liderazgo politico; (2) reduce costos (para el sobornador)
o aumenta beneficios; (3) iniciada por el sobornador o por el sobornado;
(4) coercitiva o colusoria; (5) centralizada o descentralizada. (6) predecible
o arbitraria; y (7) involucra pagos en efectivo o no. Sin duda, a esta lista

92. Benjamin LoH, «Disaster Risk Management in Southeast Asia: A Developmental Approach»
(2005), 22 ASEAN Economic Bulletin 229.

93. PERSSON and PoVITKINA (n 146).

94. Daniel KAuFMANN, Aart KRAAY and Massimo MAsTRuUzzl, «Measuring Corruption: Myths
and Realities».

95. JG LAMBSDORFF, Causes and Consequences of Corruption: What Do We Know from a
Cross-Section of Countries? International Handbook on the Economics of Corruption (2007),;
Johann Graf LAMBSDORFF, The Institutional Economics of Corruption and Reform: Theory,
Evidence and Policy (Cambridge university press 2007); Johann LAMBSDORFF, «Preventing
Corruption by Promoting Trust — Insights from Behavioral Science».
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se podrian anadir otras clasificaciones. En conclusién, definir los tipos de
corrupcion es un paso crucial para la elaboracion de medidas de cumpli-
miento y normas eficaces que ayuden a prevenir la corrupcion, y en ultima
instancia, a proteger los derechos humanos®.

Ademas, Heidenheimer, en su detallado estudio, establece tres categorias
de corrupcion basadas en las percepciones sociales en el contexto de diver-
sos tipos de sistemas politicos: primeramente, la «corrupcion blanca», en este
caso, el comportamiento corrupto es generalmente tolerado. Es tipico de siste-
mas basados en lazos familiares y también en sistemas de patronazgo y clien-
telismo; en segundo lugar, la «corrupcién gris», esta forma de corrupcién es
vista con mucha menos tolerancia, es reprochable de acuerdo con las normas
morales aceptadas, pero las personas involucradas carecen en gran medida
de cualquier sentido de estar haciendo algo incorrecto. Es tipico de los moder-
nos Estados constitucionales, asi como de los estados en proceso de trans-
formacién hacia una cultura politica mas democratica; tercero, la «corrupcion
negra», aqui la corrupcioén es generalmente despreciada y castigada como una
grave violacion de las normas morales y la ley. Se encuentra caracteristica-
mente en sociedades moldeadas por los medios de comunicacién modernos®.

Siguiendo a Sdnchez-Macias, la corrupcion bilateral exige dos partes: una
susceptible a sobornos, y otra dispuesta a ofrecerlos. Dicha dindmica involu-
cra factores de oferta y demanda que influyen en los niveles de corrupcion.
Si se asume que la decisidon de ofrecer o aceptar sobornos responde a un
célculo racional, variables como la severidad de la sancién, la magnitud del
soborno, el compromiso ético del individuo y la posibilidad de deteccion y
sanciéon seran determinantes en la presencia de corrupcion®.

Como expresa Tanzi, los factores que fomentan la corrupcion se pueden
dividir en aquellos que afectan la demanda de actos corruptos por parte del
publico y en los que influyen en la oferta de tales actos por parte de los fun-
cionarios publicos. Entre los factores de demanda mas relevantes se encuen-
tran las regulaciones y autorizaciones, ciertas caracteristicas de los sistemas
fiscales, algunas decisiones de gasto y la provisiéon de bienes y servicios a
precios inferiores a los del mercado. En cuanto a los factores que afectan la
oferta de actos de corrupcion, se incluyen la tradicién burocratica, el nivel de
salarios en el sector publico, los sistemas de sanciones, los controles institu-
cionales, la transparencia de las normas, leyes y procesos y los ejemplos que
establece el liderazgo. Tanzi recalca que, aunque no es posible medir direc-
tamente la corrupcion, si se pueden medir las percepciones de corrupcion®.

96. TaNzi (n 131).
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Por otra parte, el autor Albornoz apunta a tres categorias de causas para la
corrupcion, con diversas variantes: las causas culturales, donde es relevante
la teoria del desarrollo moral de Kohlberg; las causas estructurales, relacio-
nadas en Ultima instancia con la pobreza y la desigualdad, y las causas ins-
titucionales, que en la actualidad se consideran las predominantes. En este
sentido, Carrillo de Albornoz sugiere un enfoque institucional para abordar la
corrupcion, subrayando la importancia de la divisidn de poderes en sistemas
tanto presidenciales como parlamentarios'®.

Finalmente, Treisman realiza un estudio transnacional en el que analiza
varios factores que contribuyen a la corrupciéon en diferentes paises. Treis-
man identifica seis variables que explican las puntuaciones de corrupcion de
los paises: herencia britanica, tradicion protestante, PIB per céapita, estruc-
tura federal, democracia ininterrumpida y apertura a las importaciones.
Estas variables pueden explicar mas del 89 % de la variacion en cada uno
de los indices de percepcion de corrupciéon. Asimismo, Treisman sugiere que
el desarrollo econémico reduce la corrupcidon a través de la racionalizacién
de los roles publicos y privados, y la difusién de la educacion, dificultando
la ocultacion de abusos. Sin embargo, este estudio no propone soluciones
especificas para reducir la corrupciéon’o’,

Después de analizar el contexto de la tipologia y manifestaciones de la
corrupcion, se pasa a estudiar especificamente en la corrupcion politica y su
relacién con la contrataciéon publica en Espana.

1.1.1. La corrupcion politica y la contratacion publica

De acuerdo con Castro y Alvarez, la corrupcion politica es un tema impor-
tante para los espanoles, a pesar de que su evaluacién real requiere de una
serie de estudios empiricos necesarios. Durante los primeros veinticinco
anos de vida de la Constitucion espanola, la corrupcion politica en las islas
Canarias, ha sido de bajo perfil, con una distribucién territorial proporcional
a la poblacién y con casos aislados. Ademas, los autores observaron que
no existia un rechazo social excesivo hacia los involucrados, ya que algunos
condenados regresaron a la actividad politica después de cumplir sus penas,
mientras que otros inocentes injustamente denunciados tuvieron que aban-
donarla’?, En la misma linea, Ruiz-Lorenzo sostiene que la corrupcion politica

100. Antonio JIMENEZ-BLANCO CARRILLO DE ALBORNOZ, «Corrupcién y formas de gobierno»
[2019], Revista Andaluza de Administracion Publica 305, https://ws168.juntadeandalucia.
es/revistaselectronicas/raap/article/view/1131, accessed 31 May 2023.
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102. Angel LLaNOs CAsTRO and Antonio HERRERO ALvaREZ, «Disefo Del Mapa Territorial y
Metodolégico de La Corrupcién Politica: Anélisis Multinivel de Canarias» 189.

46



CAPITULO I. ANALISIS DE LA CORRUPCION

se percibe como un problema social en Espana. Este fenbmeno es transversal
y multidimensional, lo que dificulta abarcar todas sus casuisticas y factores',

Al juicio de Villoria y Jiménez, se puede afirmar que el nivel de corrupcién
percibido en Espana es superior al nivel real de corrupcién avalado por los
datos. Es sobre todo la corrupcion politica la que existe en el pais, y esta es
también la forma mas grave de corrupcion. A pesar de que la corrupcion
politica puede no ser tan elevada como parece, sigue siendo mas frecuente
y grave que la corrupcién puramente administrativa, tal y como aparece en
los medios de comunicacién. La corrupcidn administrativa es relativamente
baja, aunque esto podria deberse, en parte, a la debilidad de las politicas de
represion de los delitos cometidos contra el Gobierno',

De acuerdo con lo expuesto por Ramoén Soriano, la corrupciéon politica
puede ser caracterizada como la violacién de normas y el incumplimiento
de obligaciones prescritas por la ley. Cabe reconocer que existen casos de
corrupcion que aun no son abordados por el cédigo penal, puesto que se ha
evidenciado que esta normativa a menudo llega tardiamente a proteger con-
tra practicas corruptas que la ciudadania percibe y siente como tales, pero
que todavia no estan contempladas en la legislacién penal'®. Estd misma
linea, aseveran los anélisis de Caselles y Gonzalez, la corrupcién politica, que
se define como la explotacién del poder politico asignado para la obtencién
de un beneficio privado, se erige en una amenaza que socava el sistema y
la credibilidad de las instituciones. De manera mas especifica, la corrupcion
engendra efectos adversos en la confianza que los ciudadanos depositan
en las instituciones gubernamentales, lo cual se traduce en consecuencias
notables sobre el sistema politico y econémico'.

Al juicio de Diaby, el diseno de la estructura burocratica ha sido propuesto
como un factor que puede influir en el nivel de corrupcién, aunque las teorias
divergen en cuanto a la direccion del efecto. Existen posiciones encontradas:
por un lado, se plantea que los pagos de sobornos son mayores en sistemas
descentralizados, mientras que, por otro lado, se postula que los sistemas
centralizados disminuyen el total de pagos de sobornos'”’.
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En las palabras de Soriano, la corrupcién politica urbanistica en términos
legales se define como la transformacién de las normas publicas en un nego-
cio. Se trata de relacionarlos actos administrativos en contravencién de las
leyes, estableciéndoles un precio. Se crea asi un «mercado de actos adminis-
trativos», que se asemeja a un mercado callejero donde se ofrecen mercancias
defectuosas al mejor postor, en beneficio de politicos locales, funcionarios
publicos y otros beneficiarios involucrados en estas practicas corruptas'®.

En la opinion de Rodriguez Lépez, se considerardn casos de corrupcion
politica aquellos relacionados con la trata de personas perpetrados por indi-
viduos que han obtenido funciones publicas a través de elecciones o desig-
naciones personales respaldadas por un partido politico. Es importante
destacar que, aunque en los casos examinados no se especifique que los
funcionarios publicos hayan abusado o se hayan aprovechado de su cargo
para cometer el delito, no se puede hablar propiamente de corrupcién poli-
tica si no se produce dicha conducta indebida®.

Por otra parte, de acuerdo con Sandoval'?, la definicién unificada de corrup-
cién ha sido histéricamente controvertida debido a varios motivos. Por un
lado, resulta dificil distinguir en todos los casos lo que es considerado como
corrupto de lo que no lo es. Ademas, el término «corrupcion» conlleva una
connotacion moralmente reprochable que puede difuminar la diferencia entre
la violacién de un sistema normativo positivo y la infraccion de un sistema
moral que pretende ser universal. Por ultimo, la corrupcién se manifiesta en
diversos ambitos, lo que le confiere un caracter polisémico y complejo.

En este sentido, citando a Huber'"!, que se reconoce ampliamente que la
corrupcion es un problema social importante, tanto a nivel nacional como
mundial, que puede predicar el desarrollo social y la seguridad''? de la socie-
dad, politico'3, econémico y socavar los valores y la ética democrética. El
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aspecto internacional de la corrupcion se ha hecho cada vez més esencial a
medida que ha aumentado la globalizacién de los mercados, la prestacién de
servicios y productos basicos, y los individuos asociados a la globalizacion e
internacionalizacion de las actividades delictivas.

En la actualidad, la contratacion administrativa ha adquirido una relevan-
cia que va mas alla de lo juridico-administrativo, convirtiéndose en un ins-
trumento de politica publica con objetivos sociales, medioambientales y de
lucha contra la corrupcién. De acuerdo con Rodriguez-Arana Munoz, la pre-
paracion requerida para quienes participan en estos procedimientos va mas
alld de los aspectos técnicos y exige otros conocimientos y competencias,
que deben ser desarrollados a través de procesos de capacitacion y seleccion
adecuados. Esto implica tener una sélida base en los valores del Estado de
derecho, altos estandares éticos y una firme convicciéon de que la contrata-
cién debe mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, ademas de un
completo dominio de la normativa pertinente.

Segun Martinez Fernandez, la corrupcion en la contratacion publica se
refiere a la manipulacion de acciones en cualquiera de las etapas del proceso
de contratacion con el fin de favorecer ilegalmente a un licitador sobre otros
o para obtener beneficios ilicitos a expensas del erario, en los cuales el gestor
publico implicado participa de alguna manera en dicha manipulacion. En los
ultimos anos, diversos autores han identificado las distintas manifestaciones
de corrupcion en las diferentes fases de la contratacion publica'®.

En Espana, el combate a la corrupcién en la Administracion publica esta
regulada por diversas leyes y normativas. En primer lugar, la Constitucion
espanola, en su articulo 10, constituye la libertad de expresiéon, lo que
incluye el derecho de los ciudadanos a denunciar casos de corrupciéon. Asi-
mismo, la Ley de Transparencia y Buen Gobierno establece medidas para
garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas en la Administracién
publica, asi como la obligacion de los funcionarios publicos de declarar sus
bienes e intereses.

Ademaés, existe la Ley de Proteccion de los Denunciantes, también se
conoce a esta ley como «ley de los whistleblowers» Ley 2/2023 que insti-
tuye medidas de proteccién a quienes denuncien casos de corrupcion, y
la Ley de Prevencién de la Corrupcién, que establece la obligacién de las
entidades publicas de implementar mecanismos de deteccidn y prevencién
de la corrupcion.
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En Espana, la Ley de Contratos del Sector Publico Vigente, en su articulo
334 sobre la estrategia nacional de contratacion, contempla brevemente la
profesionalizacién. Entre los aspectos que se abordan en esta estrategia, se
encuentra la promocién de la formacién del personal del sector publico, espe-
cialmente en aquellas entidades que carecen de personal especializado. Se
propone disenar un plan especifico de formacion en contratacion publica vy lle-
var a cabo otras acciones complementarias para incrementar la profesionaliza-
cion de los agentes publicos involucrados en los procesos de contratacion'®.

De acuerdo con el Informe anual de supervision de la contratacion publica de
Espana realizado por OIReScon en diciembre de 2022, en cuanto a la preven-
cion y lucha contra la corrupcion, se destaca que un 11,13 % de las comuni-
caciones recibidas por las Oficinas y Agencias de Prevencion y Lucha contra
el Fraude y la Corrupcién en 2021 estaban relacionadas con la contratacion
publica, lo que refleja su importancia. El tipo de contrato mas denunciado es
el de servicios (54,25 %), y las supuestas irregularidades en la adjudicacion y
ejecucion del contrato son las principales causas de denuncia. Se hace hin-
capié en la necesidad de una estrategia nacional antifraude que promueva la
coordinacion de todos los actores involucrados en la lucha contra el fraude y la
corrupcion, especialmente en el &mbito de la contratacion publica'”’.

Segun el Informe de la contratacion publica en Espana en los afios 2018,
201