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PROLOGO

Como resulta bien sabido por todos, la energia constituye en la actualidad
una necesidad vital para los seres humanos, tanto para disfrutar de las como-
didades cotidianas y desplazarnos al lugar de trabajo u ocio, como incluso
para la propia supervivencia. Por ello, deviene fundamental estudiar algunos
de los principales problemas a los que se enfrenta hoy dia, desde un punto
de vista tan trascendental como el juridico.

Consecuencia de lo resenado fue la aparicion del Grupo de Investigacién
ECONOMIUS-J, de la Universidad San Jorge. Nacido con la vocacion de
plantearse el andlisis de los principales problemas desde una perspectiva
interdisciplinar, resultado de los investigadores que forman parte de este,
y centrando su esfuerzo en el Analisis Econémico del Derecho (ADE). Para
servir también como un medio de conexién con los problemas existentes en
la sociedad, las principales lineas de investigacién del grupo se han dirigido
a cuestiones tan controvertidas e importantes como la despoblacion o las
propias energias renovables, que ocupan esta obra.

Si aludimos a la necesidad de obtencion de energia por el método mas
neutro posible para el medio ambiente, pocas cuestiones pueden anadirse a
las ya sabidas por la sociedad, y que afectan a todos los sectores de la pobla-
cién, tanto a nivel ambiental como social y econdémico. Para una correcta
implementaciéon de las técnicas de obtencion de energia limpia, su anali-
sis desde la perspectiva juridica deviene mas importante que nunca, cons-
tituyéndose en un eje fundamental respecto al que desarrollar las politicas
publicas, obtener energia limpia y conciliar todas estas cuestiones con los
derechos de todas las personas.

En esta obra, fruto de la investigacién realizada por algunos de los inte-
grantes del Grupo, se han recogido diversas aportaciones que conectan con
los principales problemas derivadores de la obtencion de esta energia. Cues-
tiones complejas como el cambio climatico, que, mediante la quema de com-
bustibles fosiles como el carbon, el petréleo o el gas natural para generar
electricidad y propulsar vehiculos implica la emision de importantes canti-
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dades de gases de efecto invernadero. En el mismo sentido, otro problema
radica en la contaminacién del aire y el agua, pues la generacion de energia
tomando como punto de inicio dichos combustibles fosiles también supone
importantes problemas para la salud de las personas.

El impacto en los distintos ecosistemas del planeta, el agotamiento de los
recursos naturales, la dependencia energética y los derechos de las victimas
respecto a la proteccion del medio ambiente son otros grandes problemas
derivados del asunto que nos ocupa, y que seran tratados durante las apor-
taciones recogidas en esta obra.

Con el objetivo de intentar clarificar algunas de las cuestiones planteadas,
desde una perspectiva juridica, nace esta segunda obra conjunta de algu-
nos de los miembros del Grupo de Investigacion ECONOMIUS-J. Se trata,
en definitiva, de ahondar en la investigacion desarrollada con anterioridad y
expuesta en la primera obra del grupo de esta indole, titulada Visidén socio-ju-
ridica de la energia edlica: una nueva realidad transformadora. Esta segunda
obra, si bien de caracter aproximativo al no poder profundizar en algunas de
las cuestiones por las cuales esta produciéndose esta problemética, permite
trazar algunas lineas maestras respecto a lo que esta sucediendo y lo que
puede ocurrir en anos venideros. Lineas, todas ellas, que esperamos poder
abordar y desarrollar en proximas publicaciones.

Para esta ocasion, el punto de partida de la obra se ha centrado en algu-
nos de los aspectos claves que estan afectando directamente, y desde hace
un tiempo, a la poblacién, como son las politicas publicas enfocadas a la
implementacién de las energias renovables —especialmente eélica y fotovol-
taica—. Se ha profundizado, ademas, en algunas de las aportaciones, a las
cuestiones particulares de una zona geografica concreta, como es la Comu-
nidad Auténoma de Aragén, por ser el lugar donde se asienta el Grupo de
Investigacién.

Como primera aportacién, encontramos un estudio que analiza las norma-
tivas sobre medio ambiente y energias renovables existentes en nuestro pais,
con una aproximacioén especial al mercado automovilistico. Dado que se ha
senalado desde el legislador que los vehiculos constituyen uno de los princi-
pales agentes contaminantes de la actualidad, y ha comenzado a legislarse
respecto a la prohibicion de utilizacidon de vehiculos de combustién interna
en diversas zonas de los municipios, con la pérdida de derechos que ello
puede suponer a los conductores, entre otras personas, resulta necesario
incidir en los problemas y ventajas que dichas medidas suponen.

Para realizar dicha investigacién, desarrollada por el Profesor Doctor Don
Miguel Angel Tenas Alos, se han analizado los principales articulos respecto
al medio ambiente, asi como la normativa europea relacionada con los auto-
moéviles. Ademas, se ha procedido a la realizacién de un analisis de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética, desta-
candose después otras de las principales normativas medioambientales rela-
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cionadas con las energias renovables. Igualmente, se realizan sugerencias
respecto a posibles medidas que podrian implementarse en el futuro, en el
campo estudiado, para la obtencién de resultados satisfactorios, y se con-
cluye con un analisis del automovil eléctrico, plantedndose si realmente es
la solucién a los problemas de contaminacién generados por el automovil o
simplemente deberia ser un paso intermedio en la obtencion de una energia
que permita la obtencién de unos desplazamientos que no supongan perjui-
cio alguno para el medio ambiente.

En segundo lugar, encontramos el trabajo de la Profesora Dona Maria Elena
Coléds Laguardia, en el que se analiza la dificultad de encontrar un concepto
unitario de victima respecto a los derechos medioambientales, cuestién que
afecta especialmente al derecho penal. La inexistencia de un concepto penal
unitario afecta ineludiblemente a su comprension dentro del marco de los
delitos contra el medio ambiente que se puedan cometer por causa de la
produccion de energia a través de las llamadas energias limpias como la
solar o la edlica.

La consecuencia méas inmediata de esto es la escasa seguridad juridica
que ofrece la necesidad de someter cada caso a la decision de unos opera-
dores juridicos que no cuentan siquiera con unas lineas bésicas con respecto
a qué deben entender por victima. La norma no esclarece si engloba a las
personas juridicas, ni si afecta a los perjudicados, o si los animales pueden
ser considerados como tal en estos casos. En unos delitos de una naturaleza
tan discutida como son los que afectan al medio ambiente, la necesidad de
clarificar cuestiones esenciales como esta es especialmente acuciante.

La tercera aportaciéon ha sido realizada por el Profesor Doctor Don Rafael
Bernad Mainar, investigador principal del Grupo ECONOMIUS-J. A este res-
pecto, La implantacion de las energias renovables en la Comunidad Auto-
noma de Aragén, principalmente en el ramo de la energia edlica, constituye
una decidida apuesta estratégica por parte de los poderes publicos como
respuesta vertebradora e integradora del territorio, sobre todo en lo que con-
cierne al mundo rural frente al azote de la despoblacion. Precisamente v,
entre las bondades de esta nueva realidad transversal transformadora del
territorio y la sociedad, por aunar al sector publico y al privado, destaca su
virtualidad como una considerable fuente de ingresos suplementaria para la
poblacién y los Ayuntamientos, asi como su potencial capacidad de creacién
de empleos estables y de calidad, a los fines de asegurar y fortalecer el asen-
tamiento poblacional en el mundo rural.

Por ello, este trabajo trata de establecer y delinear la conexién que media
entre la implementacion de la energia edlica en suelo aragonés con el fené-
meno de la despoblacion rural, para asi poder determinar con el suficiente
rigor, méas alld de las primeras apariencias, si la construccién y puesta en
funcionamiento de los distintos parques edlicos en territorio aragonés puede
contribuir al asentamiento de la poblacién rural merced a la creacién de
puestos de trabajo, es decir, nos planteamos si un territorio desgarrado por
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el envejecimiento y la despoblacion, como es el caso de Aragon, puede rever-
tir esta situacién merced al impulso multifactorial que aporta el desarrollo y
establecimiento de la energia edlica en la sociedad de nuestros dias, como
garantia confiable frente al reto de un desarrollo sostenible que permita
ralentizar el agotamiento de combustibles fésiles y, por ende, demorar el
cambio climético.

Encontramos, posteriormente, el trabajo de la Profesora Doctora Donha
Maria-Cruz Lascorz Collada, centrado en el décimo tercero de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Desde la Conferencia de Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 2012, se
ha venido impulsando la denominada transicién ecologica con el fin de la
preservacién y cuidado del medioambiente, la eficiencia energética y no
contaminante, la erradicacion de la pobreza y una prosperidad econémica
a nivel global. En este contexto, la Administracion Publica, en sus multiples
dimensiones y areas territoriales, ha debido adaptarse para el cumplimiento
de tales objetivos y desafios para el ano 2030.

No es cuestidén debatida la intensa actividad normativa sobre politicas de
descarbonizacion e incremento de inversiones publicas en la transformacion
verde de la economia. Sin embargo, a pesar de esa iniciativa tan requerida
para la transicion ecoldgica, este estudio resalta también la importancia de
otros factores mejorables para la implementacion de dichas politicas. Se trata
de la necesidad de involucrar al sector privado en el fomento y desarrollo de
las energias renovables ante la incapacidad de la Administracion de impulsar
en solitario el desarrollo de tales politicas energéticas. No sélo para fomentar
la produccion energética sino para garantizar «el acceso a una energia ase-
quible, segura, sostenible y moderna». En este sentido, se abordara la nece-
sidad de estimular la colaboracion publico- privada como principal motor de
la puesta en marcha del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia.
A modo ilustrativo, destaca también la aproximacién al estudio de la energia
edlica en Aragon. Siendo, la Comunidad Auténoma, uno de los principales
productores de energia edlica de Espana, segundo productor edlico mundial,
cuyo potencial es superado por pocos. Con estos elementos, la Administra-
cién Publica podria favorecer la transicion ecoldgica e innovacién, social,
justa e inclusiva que persiguen los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Para concluir, el quinto capitulo de esta obra ha sido desarrollado por el
Profesor Doctor Don Rafael Bernad Mainar, en la que es su segunda apor-
tacién a esta monografia. En esta ocasion, se analizan las politicas publicas
relacionadas con la implantacion de la energia edlica en Aragén, y su cone-
xion con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles. Se destaca, ademas, que
la implantacion de las energias renovables constituye una realidad incues-
tionable en la Comunidad Autbnoma de Aragén, principalmente la energia
edlica, hasta el punto de haberse posicionado este territorio como una de
las regiones lideres espanolas en este sector energético. Ello implica, 16gi-
camente, importantes consecuencias, puesto que no sélo se centran en el
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orden medioambiental, sino que también se proyectan al orden socioeconé-
mico y juridico, en una prueba maés del caracter transversal y multifuncional
que el fendmeno representa.

Todo ello conduce a la profundizacién en el analisis de las politicas publi-
cas puestas en marcha en nuestra Comunidad Auténoma y en los munici-
pios aragoneses para lograr la consecucion de un desarrollo limpio y sus-
tentable, lo que nos permitira entroncar con dos aspectos de considerable
importancia: por un lado, el concerniente en tal sentido a la actuacién de las
administraciones publicas en la busqueda del equilibrio entre la eficiencia y
la equidad, ejes sobre los que se asienta el Analisis Econémico del Derecho
(AED); y por otro lado, el referido al avance de las politicas publicas en tal
direccién, a los fines de conseguir el Objetivo 7 del elenco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), correspondiente con una energia asequible
y no contaminante, en aras de un progreso sustentado en el acceso a la
energia, la eficiencia energética y la energia renovable, mas aun cuando la
energia constituye un factor determinante en el cambio climatico, al signifi-
car, aproximadamente, el 60 % del total de las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero.

Por todos los temas analizados y tratados, y sin olvidar el caracter intro-
ductorio de la obra que nos ocupa, y cuya mayor incidencia espera poder
realizarse en el futuro por el propio Grupo de Investigacion ECONOMIUS-J
de manera mas profusa en la materia, este estudio nos ofrece interesantes
reflexiones y planteamientos respecto a la situacién actual, tanto normativa
como practica, de las energias renovables, sin descuidar su posible evolu-
cion futura. En definitiva, cuestiones que tanto el legislador como la propia
sociedad deberan plantearse. De obras como esta podran extraerse no solo
andlisis de los problemas existentes en la actualidad, sino también posibles
soluciones aplicables en pos de la consecucién del objetivo de la reduccion
de emisiones y la obtencién de una energia limpia sin perjuicio de los intere-
ses de las personas.
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l. Articulos normativos sobre medio ambiente y
competencia en la materia

Nuestra Constituciéon queda encuadrada como seguidora del enfoque adop-
tado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, cele-
brada en Estocolmo, en el ano 1972 (NAcCIONES UNIDAS, 1973). La importancia
que comenz6 a reconocerse en aquellos momentos ha permitido que, paula-
tinamente, diversos textos legales reconozcan en la actualidad esta cuestion.

En lo relativo a nuestro texto constitucional, se realiza un reconocimiento
expreso al disfrute de un medio ambiente adecuado, para el desarrollo de la
persona, en su articulo 45", apartado primero. Igualmente, en su apartado

1 Redaccion del articulo 45 CE: « 7. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.
2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos natura-
les, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio
ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.
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segundo, el propio articulo 45 indica que los poderes publicos velaran por
una utilizacién racional de los distintos recursos naturales disponibles para,
entre otras cosas, la defensa y restauracién del medio ambiente. En el Gltimo
apartado de este articulo se establece la posibilidad de imposicién de sancio-
nes para quienes incumplan estas cuestiones?.

No obstante, la expresion «medio ambiente adecuado» puede generar dis-
tintas interpretaciones, puesto que en la actualidad mucha gente contrae
enfermedades por una calidad del aire que resulta claramente inferior a lo
aconsejable®. Debera entenderse, por tanto, que dicha expresién alude a una
calidad del medio ambiente que no implique problema alguno de salud para
las personas. El foco respecto a lo indicado por el articulo debe ponerse,
como senala parte de la doctrina, en entender que la busqueda de este medio
ambiente adecuado Unicamente debe interpretarse como una aspiracion o
una meta, cuya consecucién supondra, ademas, importantes transformacio-
nes de indole socioecondémico y cultural (PEREZ, 1996, 237). En consonancia
con ello, por tanto, los legisladores deberan contribuir a este objetivo con la
aprobacion de normas que pretenden la consecucion de las metas plantea-
das, cuestion que se refleja por ejemplo en normas de reciente aprobacion,
como la propia Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética®, cuya primera materializacion ha sido el Plan Nacional integrado
de Energia y Clima de Espana.

La Constitucién Espanola recoge, con diferente alcance, la expresion
medio ambiente en dos lugares distintos. En primer lugar, en alusién al arti-
culo 45 de la misma, indicando que esta cuestion de la proteccion ambiental
es uno de los principios rectores de la politica social y econémica del pais.
Ademas, la identifica en alineacion con los recursos naturales disponibles, si

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije
se estableceran sanciones penales 0, en su caso, administrativas, asi como la obligacién
de reparar el dano causado».

2 Debe resenarse, no obstante, la existencia de derechos fundamentales en el texto consti-
tucional y otros que no son fundamentales. Entre los primeros, encontramos aquellos que
resultan exigibles ante los tribunales, y los que no lo son.

3 Esto es debido a la gran cantidad de polucién existente, no solo en nuestro pais, sino en
muchas zonas geograficas del planeta. En la actualidad, los legisladores, especialmente
en Europa, estan aprobando normativas tendentes a la reduccion de la emision de gases
nocivos, no Unicamente promoviendo la generacion de energia mediante técnicas menos
contaminantes o limpias, sino también legislando en la basqueda de reduccién de emisio-
nes por otras vias, como por ejemplo en materia automovilistica, aprobandose normativas
como las Zonas de Bajas Emisiones en diversos municipios espanoles, o medidas mas
drasticas, como la posible prohibicion de venta de automéviles nuevos de combustién
interna en territorio europeo a partir del ano 2035 —cuestion que esta siendo controver-
tida en la actualidad—, pues el desarrollo de combustibles sintéticos puede permitir una
mejor eficiencia a mecénicas tradicionales que la obtenida hasta la actualidad.

4 Publicada en el Boletin Oficial del Estado nim. 121, de 21 de mayo, pp. 62009-62052.
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bien resulta cierto que, en multiples ocasiones, la practica ha venido demos-
trando que es mas la vertiente econémica la que juega un factor importante®.

En segundo lugar, en el reparto competencial, en lo que parece una mayor
restriccion al sentido de medio ambiente, pues algunos recursos naturales
son objeto de una regulacion especifica®.

Si bien resulta evidente que se confiere proteccion al medio ambiente, esta
no alcanza a la que se otorga a los recogidos en el Capitulo segundo del Titulo
primero, pues el articulo 45 queda englobado dentro de ese mismo Titulo, pero
en su Capitulo tercero. En este sentido, el articulo 53 de la Constitucion Espa-
nola, en su apartado primero, indica que los derechos vy libertades del Capitulo
segundo vinculan a todos los poderes publicos. En lo referente al articulo 45, y el
resto de los recogidos en el Capitulo tercero, el apartado tercero del articulo 53
senala que el respeto y proteccion de estos principios informaran tanto la legis-
laciéon positiva, como la actuacion de los poderes publicos y la practica judicial’.
La STC 37/19818 y la doctrina (VIVER, 1989) se pronunciaron sobre ello.

5 En este sentido, a lo largo de la historia ha podido observarse cémo han sido los criterios
econdmicos los que han preponderado en muchas ocasiones, por encima de la cuestion
ambiental. Nos referimos a cuestiones como la creacion, hace algunas décadas, de diver-
sas presas hidrolégicas en territorio espanol, o la apertura de minas a cielo abierto para
la extraccion de algunos minerales o, méas recientemente, el planteamiento respecto a la
utilizacion de la técnica del fracking para obtener gas, que se paralizé por el movimiento
popular posicionado en contra de su utilizacién. En la actualidad, si bien lo trataremos mas
adelante, el automovil eléctrico esta implicando la aparicion de problemas de esta indole,
por los materiales que requiere para su funcionamiento, como el litio y las tierras raras
—aunque la més reciente tecnologia parece que permitird en el futuro suprimir el uso de
algunas de estas tierras raras—.

6 Como sucede, por ejemplo, con el agua —articulos 148.1.10.7 y 149.1.22.% de la Constitu-
cién Espanola— o la flora —articulos 148.1.8.% y 149.1.23.7 de la Constitucion Espanola—.

7 Redaccion del articulo 53CE: «1. Los derechos vy libertades reconocidos en el Capitulo

segundo del presente Titulo vinculan a todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en
todo caso debera respetar su contenido esencial, podrd regularse el ejercicio de tales
derechos vy libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161.1, a).
2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos
en el articulo 14 y la Seccion primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios
por un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso,
a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este Ultimo recurso sera
aplicable a la objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.
3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el Capi-
tulo tercero informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacién de los
poderes publicos. Sélo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con
lo que dispongan las leyes que los desarrollen».

8 En este sentido, la Sentencia indicaba que «la interpretacion del art. 53 de la CE en el
marco general de ésta obliga a entender, en consecuencia que, si bien la regulacién del
ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en el capitulo segundo del titulo primero
de la Constitucion requiere siempre una norma de rango legal, esta norma sélo ha de ema-
nar precisamente de las Cortes Generales cuando afecte a las condiciones béasicas que
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Cuestion especial de anélisis merece el articulo 53.2 de la Constitucién
Espanola. A este respecto, la Ley de Proteccién Jurisdiccional de los Dere-
chos Fundamentales de la Persona® —LPJDFP en adelante— fue aprobada
el 26 de diciembre de 1978, y entré en vigor practicamente al mismo tiempo
que la Constitucion Espanola, siendo finalmente derogada de manera pau-
latina por diversas disposiciones derogatorias. En esencia, su objetivo prin-
cipal consistia en el desarrollo del articulo 53.2 de la Constitucién Espanola,
aunque en la actualidad esta tarea ha sido encomendada por el legislador a
normativas especificas en cada materia concreta.

La LPJDFP pretendia el establecimiento de un procedimiento que se con-
cretase en una serie de distintas garantias, para el desarrollo del articulo 53.2
de la Constitucion Espanola. No obstante, no puede considerarse que llegara
a cumplir esta tarea'®, pues como se ha encargado, en repetidas ocasiones,
de senalar la jurisprudencia constitucional, la existencia de un sistema pre-
ferente y sumario, indicado en la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional

garanticen la igualdad de todos los espafnoles en el ejercicio de los derechos y en el cum-
plimiento de los deberes constitucionales. Cuando la norma legal, aunque con incidencia
sobre el ejercicio de los derechos, no afecte a las condiciones basicas de tal ejercicio,
puede ser promulgada por las Comunidades Auténomas cuyos Estatutos les atribuyan
competencia legislativa sobre una materia cuya regulacién implique necesariamente en
uno u otro grado una regulacién del ejercicio de derechos constitucionalmente garanti-
zados».

9 Publicada en el Boletin Oficial del Estado, num. 3, de 3 de enero de 1979, pp. 76-78.

10  De hecho, el propio legislador comprobé pronto cémo el objetivo dificilmente podria

lograrse con la redaccién inicial de la Ley, lo que implicé rdpidas actuaciones para
su ampliacién. La primera tuvo lugar a través del Real Decreto 342/1979, de 20 de
febrero, legislativo sobre ampliacion del ambito de la Ley 62/1978, de 26 de diciembre,
publicado en el Boletin Oficial del Estado nim. 50, de 27 de febrero de 1979, pp. 5102-
5103. Este Real Decreto ampliaba el &ambito de aplicacién, incorporando en el mismo
los derechos al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, entre
otros.
Posteriormente, el 3 de octubre de 1979, el legislador determina, en la Disposicién transi-
toria segunda, apartado 2, de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Cons-
titucional, la extension del &mbito de la Ley de proteccion jurisdiccional de los derechos
fundamentales a todos los derechos y libertades recogidos en el articulo 53.2 de la Cons-
titucién Espanola. La Ley Organica 2/1979 fue publicada en el Boletin Oficial del Estado
num. 239, de 5 de octubre de 1979, pp. 23186-23195. La redaccion de la Disposicion
transitoria segunda, apartado 2, indica lo siguiente: «Dos. En tanto no sean desarrolladas
las previsiones del articulo cincuenta y tres, dos, de la Constitucion para configurar e | pro-
cedimiento judicial de proteccion de los derechos y libertades fundamentales se entendera
que la via judicial previa a la interposicion del recurso de amparo seréa la contencioso-ad-
ministrativa ordinaria o la configurada en la Seccion segunda de la Ley sesenta y dos/mil
novecientos setenta y ocho, de veintiséis de diciembre, sobre proteccion jurisdiccional de
los derechos fundamentales, a cuyos efectos el ambito de la misma se entiende extendido a
todos los derechos y libertades a que se refiere el expresado articulo cincuenta y tres, dos,
de la Constitucion».
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—LOTC en adelante— como la via judicial previa, no supone la imposibili-
dad de acudir a la via judicial ordinaria, resultando perfectamente posible la
simultaneidad de ambas opciones’’.

Al margen de los problemas derivados del articulo 53 de la Constitucion
Espanola, cuyo analisis en profundidad no puede realizarse en esta obra,
encontramos algunos articulos de nuestra Carta Magna que se refieren a la
propia proteccion al medio ambiente, resulta obligado el anélisis de quién
ostenta la competencia en esta materia. Como es bien sabido, el articulo 149
recoge cuéles son las competencias exclusivas del Estado. La jurispruden-
cia, no obstante, ya ha indicado que se trata de una habilitacion para que el
Estado establezca unas condiciones basicas uniformes'?.

El articulo 149 indica, en su punto primero, disposicién vigésimo segunda,
que esta legislacion respecto al medio ambiente correspondera al Estado,
pero permite que las Comunidades Auténomas establezcan normas de pro-
teccién de caracter adicional'®. Es decir, el Estado ostenta competencias para
la regulacion general pero, si algun territorio autonémico considera necesaria
la adopcién de medidas mas severas, para la garantia de la proteccién del
medio ambiente, resulta compatible con la proteccién general.

Il. Normativa europea en materia automovilistica

Las normativas relacionadas con el medio ambiente resultan fundamenta-
les, pero también debe realizarse una rapida revision a la principal normativa
relacionada con el medio ambiente que afecta a los automoviles, dado el
andlisis que realiza este trabajo.

En la actualidad, resulta evidente que el cambio climético esta afectando
a todo el planeta, y la contaminacion generada por los automoéviles —y
también por el resto de medios de transporte, asi como otras muchas acti-
vidades humanas, aungue los medios de comunicacién se centren sélo en

11 Tal y como indica la STC 42/1989, de 16 de febrero, al indicar que «porque /la reiteracion
de los mismos en la via ordinaria, una vez desestimados en la especial, determinara que el
organo judicial rechace su analisis».

12 Asi, la STC 173/1998 indic6é que este articulo 149.1.1 de la Constitucion Espanola, «mds
que delimitar un ambito material excluyente de toda intervencion de las Comunidades Auto-
nomas, lo que contiene es una habilitacion para que el Estado condicione —mediante, pre-
cisamente, el establecimiento de unas condiciones basicas uniformes— el ejercicio de esas
competencias autonomicas con el objetivo de garantizar la igualdad de todos los espanoles».

13  Redaccion del articulo 149.1.23.% de la Constitucion Espanola: « 7. E/ Estado tiene compe-
tencia exclusiva sobre las siguientes materias:
(...).
23.%: Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las faculta-
des de las Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion. La
legislacién basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias».
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los vehiculos de turismo— es uno de los principales factores de la misma.
No sélo la afeccidon al medio ambiente, también evidentes problemas en la
salud de las personas, considerandose como un agente cancerigeno', la
producciéon de mayor numero de partos prematuros en Espana (ARROYO,
LINARES y Diaz, 2019) o la incidencia directa, también en nuestro pais, de
500 muertes anuales por la existencia de O, (ARROYO, DiAz, SALVADOR y
LINARES, 2019)'®, en los anos comprendidos entre 2000 y 2009 —alcanzan-
dose, por tanto, la cifra de 5000 muertes en total— (Diaz, ORTiz, FALCON,
SALVADOR Yy LINARES, 2018).

El problema es, por lo tanto, evidente, pero no Unicamente en la actualidad,
sino desde hace tiempo. En este sentido, la Unidén Europea ha promulgado
varias normas con el objetivo de la preservacion del medio ambiente. Por
ejemplo, el Libro Blanco sobre Responsabilidad Ambiental del ano 2000,
que era un desarrollo de las normativas de los anos noventa, y en el que ya se
recogia el aprendizaje de las primeras politicas medioambientales. Ademas,
en la versiéon consolidada del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea,
publicada en 2002, encontramos los articulos 174 a 176, dedicados al medio
ambiente’.

14  La Agencia Internacional de Investigacién del Cancer (IARC) clasificé la contaminacion del
aire como un agente cancerigeno en el ano 2013. (IARC, 2013).

15 En el estudio en cuestion, los autores indican que la incidencia de la contaminacion se
observa de modo directo, en la década comprendida entre los anos 2000 y 2009, en 15860
partos prematuros —esto es, 1586 partos prematuros al ano—. Ademas, y aunque el
estudio no resulta concluyente en ello, los autores consideran que también es posible la
influencia de las particulas contaminantes en la reduccion del peso de los recién nacidos,
estimandose en este sentido la incidencia en 610 casos anuales.

16 Comision Europea, 2000, Libro Blanco sobre responsabilidad ambiental, Luxemburgo,
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.

17  Version publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, num. 325, de 24 de
diciembre de 2002, pp. 33-160.
El articulo 174 indica que «71. La politica de la Comunidad en el ambito del medio ambiente
contribuird a alcanzar los siguientes objetivos: la conservacion, la proteccion y la mejora de
la calidad del medio ambiente, la proteccion de la salud de las personas (...). 2. La politica de
la Comunidad en el ambito del medio ambiente tendra como objetivo alcanzar un nivel de
proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas
regiones de la Comunidad. Se basara en los principios de cautela y de accion preventiva,
en el principio de correccion de los atentados al medio ambiente, preferentemente la fuente
misma, y en el principio de quien contamina paga».
Por su parte, se permite que cada Estado miembro adopte medidas de mayor proteccion
del medio ambiente, como indica el articulo 176: «Las medidas adoptadas en virtud del
articulo 175 no seran obstaculo para el mantenimiento y la adopcion, por parte de cada
Estado miembro, de medidas de mayor proteccion. Dichas medidas deberan ser compati-
bles con el presente Tratado y se notificaran a la Comision».
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La Unién Europea lleva tiempo buscando la reduccién de las emisiones de

los automoéviles', con medidas legislativas cada vez mas restrictivas y que
resultan de aplicacién a todo el territorio europeo’®. A este respecto, pueden
aplicarse dos tipos distintos de normativa. De un lado, la que busca garan-
tizar una minima calidad del aire a los ciudadanos y, de otro, la legislacion
europea sobre emisiones.

Respecto a las normas europeas con las que se busca la calidad del aire,

deben destacarse las Directivas 2001/81/CE?° y 2008/50/CE?'. En el ambito
nacional también encontramos normas que persiguen estos objetivos, como
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Por ejemplo, en el documento Por un futuro mas verde. La Unién Europea y el medio
ambiente, publicado por la Comisién Europea, se reconoce la necesaria mejoria en estas
cuestiones, la importancia del cambio climatico, de la necesidad de iniciar medidas con-
tra el mismo para la proteccion del aire y, especificamente, se recoge la necesidad de
disposicidon de empresas competitivas, pero, al mismo tiempo, respetuosas con el medio
ambiente. Respecto a la industria automovilistica, cuya primera reglamentacién europea
se recogidé en 1998, se indica que: «La actuacion voluntaria es prioritaria para la UE. En
1998, por ejemplo, los fabricantes de coches europeos se comprometieron a desarrollar
nuevos motores que redujeran las emisiones de CO2 y mejoraran la eficacia del combusti-
ble en alrededor de un 25 % entre 1995 y 2008. Varios miles de empresas se han sumado
al sistema de la UE de gestion y auditoria medioambientales (EMAS) y publican informes
medioambientales regulares. En 2001, el sistema se extendid a todos los sectores econ6-
micos, incluidas las autoridades publicas, y la propia Comision Europea, predicando con el
ejemplo, adoptd los principios EMAS y establecié objetivos medioambientales internos».
Comisioén Europea, 2002, Por un futuro mas verde. La Union Europea y el medio ambiente,
Luxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, p. 18.

La primera de ellas, que posteriormente sirvié de base para el desarrollo de las distintas
normas Euro, que veremos mas adelante, fue la Directiva 70/220/CEE del Consejo, de 20
de marzo de 1970, relativa a la aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros
en materia de medidas que deben adoptarse contra la contaminacion del aire causada por
los gases procedentes de los motores de explosion con los que estan equipados los vehi-
culos a motor. Publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, de 6 de abril de
1970, nim. 76.

El propio texto de la Directiva senalaba, en su primera pagina, que Alemania y Francia
habian publicado, en 1968 y 1969, decretos en la materia. Concretamente, como indica el
texto, Alemania incluia «disposiciones relativas a las medidas que deben adoptarse contra
la contaminacion del aire causada por los motores de explosion de los vehiculos a motor»,
mientras que el texto francés se referia a la «composicion de los gases de escape emitidos
por los vehiculos automdviles con motor de gasolina».

Directiva 2001/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001,
sobre techos nacionales de emisién de determinados contaminantes atmosféricos. Publi-
cada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 27 de noviembre de 2001, nim.
L 309, pp. 22-30.

Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, rela-
tiva a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa. Publicada en
el Diario Oficial de la Unién Europea de 11 de junio de 2008, nim. L 152, pp. 1-44.
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la Ley 34/2007?2, el Real Decreto 102/201123, y la Orden TEC/351/2019%. El
ultimo informe de evaluacion de la calidad del aire en Espana se corresponde
con el ano 2018%, por lo tanto, no siguio las directrices implementadas en la
Orden TEC/351.

Entrando en materia mas especifica, como es la referida a la contamina-

cion generada por los automoviles, encontramos diversas normativas, cuyo
inicio fue la norma Euro 0, de 1988. Esta normativa se centraba en elementos
de los automéviles como los catalizadores o los filtros de particulas, entre
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Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmésfera. Publi-
cada en el Boletin Oficial del Estado, de 16 de noviembre de 2007, pp. 46962-46987.
Como senala la propia normativa, en el primer epigrafe de su Preambulo, y tras senalar
los logros obtenidos mediante algunas medidas ya implementadas antes de la aproba-
cion de la Ley 34/2007, «la contaminacion atmosférica continda siendo motivo de seria
preocupacion en Espana y en el resto de Europa. Todas las evaluaciones efectuadas ponen
de manifiesto que, a pesar de las medidas puestas en marcha en el pasado, aun existen
niveles de contaminacion con efectos adversos muy significativos para la salud humana y el
medio ambiente particularmente en las aglomeraciones urbanas. Ademas, los mas recien-
tes estudios confirman que, de no adoptarse nuevas medidas, los problemas ambientas y
de salud persistiran en el futuro. En concreto en el caso de Espana, las evaluaciones de la
calidad del aire demuestran que nuestros principales problemas son similares a los de otros
paises europeos, aunque, en algunos casos, agravados por nuestras especiales condiciones
meteoroldgicas y geograficas».

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire. Publi-
cado en el Boletin Oficial del Estado, nim. 25, de 29 de enero de 2011, pp. 9574-9626.

Orden TEC/351/2019, de 18 de marzo, por la que se aprueba el indice Nacional de Calidad
del Aire. Publicada en el Boletin Oficial del Estado, nim. 75, de 28 de marzo de 2019,
pp. 31880-31884. El objetivo de la Orden es, segun indica la misma, «/a aprobacion del
Indice Nacional de Calidad del Aire que, siguiendo las directrices del indice europeo, ayude
a representar la calidad del aire a nivel nacional de una manera facilmente entendible por
los ciudadanos contribuyendo al acceso del publico a dicha informacion ambiental de una
manera clara. Asimismo, permitira la comparacion de la calidad del aire entre diferentes
regiones, por cuanto los indicadores utilizados por los gestores de las redes regionales y
locales de Espana de calidad del aire son muy heterogéneos. A la vez, podra servir de
referencia a dichos gestores para la definicion de sus propios indices. Este indice también
facilitara el intercambio de informacion con la Unién Europea».

El informe concluia, de manera excesivamente genérica, que «existen numerosos estudios
sobre la poblacion espanfola que atribuyen un amplio abanico de enfermedades y efectos
aaversos a la exposicion poblacional a una mala calidad del aire. Por ello, es necesario tanto
disminuir la concentracion de los contaminantes del aire como la exposicion peligrosa al
mismo por parte de la poblacion.

En este contexto, el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social esta trabajando en
el desarrollo de medidas que consigan conocer, en mayor profundidad, el impacto de la
calidad del aire en la salud humana para asi poder disminuir la exposicion de riesgo a la alta
contaminacion mediante recomendaciones sobre habitos y actividades. Estas medidas se
incluyen en el marco del Plan Aire Il y pretenden proteger la salud de la poblacion mientras
se mejora la calidad del aire».

Subdirecciéon General de Calidad del Aire y Medio Ambiente Industrial, 2019, Evaluacion de la
calidad del aire en Espana. Ario 2018, Madrid, Ministerio para la Transicion Ecoldgica, p. 203.
El Plan Aire Il se corresponde con el Plan Nacional de Calidad del AIRE 2017-2019.
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otros?8. Posteriormente, en el aho 1992 aparecié la normativa Euro 1%, que
buscaba la reduccién del consumo en los automoviles, obligando a la imple-
mentacion de un catalizador?® en todos los modelos. Posteriormente, las nor-
mativas fueron resultando cada vez mas restrictivas, aprobandose progresi-
vamente las normas Euro 2?%, Euro 3% y Euro 4%, centrdndose todas ellas en
la mejoria del rendimiento de los catalizadores en aras de la reduccion del
consumo de los automoviles®.
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En aquella época, recién superada la crisis del petréleo iniciada en 1979, también los fabri-
cantes automovilisticos habian tomado medidas por si mismos para reducir el consumo
de sus modelos. Asi, se habia reducido el tamano de los vehiculos, reduciendo por lo tanto
el peso y el gasto de combustible necesario para mover los automoviles «lo que también
contribuyo a la ganancia de cuota de mercado de las companias japonesas, que ya dispo-
nian de estos modelos, especialmente en EEUU, pues en algunos paises europeos, como
Espana, tenian todavia cuotas de importacién». No sélo la reduccion del tamano de los
modelos ayudé al inicio de reduccion del gasto en combustible, también el inicio de la
aplicacién de las medidas electronicas, pues muchos vehiculos pasaron de la utilizacién
de carburacion a la inyeccién electrénica. Por ejemplo, el Lancia Delta, modelo vencedor
del galardén de Coche del Afo en Europa en el afio 1980, aplicd esta tecnologia en sus
motores de gasolina desde el afno 1986, siendo uno de los pioneros en la misma.

Directiva 91/441/CEE del Consejo, de 26 de junio de 1991, por la que se modifica la Direc-
tiva 70/220/CEE relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros
sobre medidas contra la contaminacién atmosférica provocada por los gases de escape
de los vehiculos de motor. Publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, de
30 de agosto de 1991, nim. 242.

Este componente debia instalarse en el tramo intermedio del tubo de escape, teniendo como
funcién la reduccidn y transformacién de los gases de combustidon que generaba el vehiculo.

Directiva 94/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de marzo de 1994, rela-
tiva a las medidas que deben adoptarse contra la contaminacion atmosférica causada por
las emisiones de los vehiculos de motor y por la que se modifica la Directiva 70/220/CEE.
Publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, de 19 de abril de 1994, nam.
100, pp. 42-52.

Directiva 98/69/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 1998,
relativa a las medidas que deben adoptarse contra la contaminacién atmosférica causada
por las emisiones de los vehiculos de motor y por la que se modifica la Directiva 70/220/
CEE del Consejo. Publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, de 28 de
diciembre de 1998, num. 350.

Directiva 2002/80/CE de la Comision, de 3 de octubre de 2002, por la que se adapta al
progreso técnico la Directiva 70/220/CEE del Consejo relativa a las medidas que deben
adoptarse contra la contaminacion atmosférica causada por las emisiones de los vehicu-
los de motor. Publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, de 28 de octubre
de 2002, nim. 291, pp. 20-56.

Para entonces, algunos fabricantes habian comenzado a implementar tecnologias que
estan de plena vigencia en la actualidad y que resultan hoy dia habituales, como la reduc-
cién de la cilindrada de los motores manteniendo el rendimiento gracias al uso de sis-
temas de sobrealimentacion, consistentes en compresores o turbos. Otra técnica era el
aumento del nimero de marchas de los vehiculos, para optimizar el gasto de combustible
y el rendimiento del motor. En la actualidad, resulta habitual que cualquier automovil dis-
ponga de seis marchas, utilizdndose la sexta en vias rapidas para reducir el consumo.
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En el ano 2009 se implementé una normativa mas avanzada, la Euro 5%,
que se centraba especialmente en los automdéviles con mecénica diésel,
teniendo como objetivo la eliminacién de las particulas que producian. Técni-
camente, la principal novedad de esta norma era la obligatoriedad de incor-
poracién de un filtro antiparticulas en todos los coches. La normativa Euro
V tuvo un triste protagonismo en el mundo del automovil, puesto que se
descubrié que varios fabricantes de vehiculos no cumplian con la norma de
emisiones. El caso méas sonado fue el del grupo Volkswagen, bautizado por
los medios de comunicacion como Dieselgate®.

A este respecto, ya se han producido varios pronunciamientos judiciales.
En esta cuestion, la conciencia medioambiental parece ser el motivo por el
cual los tribunales pueden mostrarse proclives a dar la razén a los compra-
dores de vehiculos, al menos siguiendo los razonamientos de algunas de las
sentencias ya existentes. El problema estriba en quiénes realmente han ter-
minado adquiriendo un automovil de estas caracteristicas basdandose como
primer criterio en la proteccién al medio ambiente, puesto que la concien-
ciacion a este respecto no siempre puede demostrarse®. Resulta, incluso,
peligroso extender esta argumentacion, dado que podria entenderse que si
no se colabora econbmicamente con alguna causa, no existe concienciacion
sobre ella, lo que dificilmente resultaria aceptable, pues no pueden medirse
ideologias por la aportacion econdmica gastada o invertida en ellas. En este
sentido, y defendiendo la misma opinidon que la esgrimida por los tribuna-
les, aunque de modo mas directo, encontramos el posicionamiento algu-
nos autores en esta materia (CARRASCO y GARciA, 2015, 3 y 11)%. Posiciona-

33 En este caso, la redaccion de las normas Euro 5 y Euro 6 se realizaban en un mismo
texto. Concretamente, en el Reglamento (CE) N.° 715/2007 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2007, sobre la homologacion de tipo de los vehiculos de motor
por lo que se refiere a las emisiones procedentes de turismos y vehiculos ligeros (Euro 5
y Euro 6) y sobre el acceso a la informacion relativa a la reparacion y el mantenimiento de
los vehiculos. Publicado en el Diario Oficial de la Union Europea, de 29 de junio de 2007,
nuam. 171.

34  Las investigaciones, poco después de descubrirse los trucos empleados por el Grupo
Volkswagen, se extendieron a varios fabricantes mas. A finales de septiembre de 2019,
el Grupo Daimler —que engloba a marcas tan conocidas como Mercedes-Benz o Smart—
alcanzaba un acuerdo con el Gobierno aleman para pagar 870 millones de euros, como
consecuencia de la manipulacion de las emisiones contaminantes de sus vehiculos.

35  La aportacién econdmica a alguna asociacién de proteccion al medio ambiente es uno
de los criterios que, segun el Tribunal de Primera Instancia e Instruccion de Torrelavega,
resultan identificativos de lo que podria constituir un motivo de error relevante. Pero exis-
ten multiples actividades que cualquier ciudadano concienciado puede llevar a cabo sin
necesidad de que quede constancia expresa de dicha motivacién, como el reciclaje, el uso
moderado del agua o, incluso, optar por un régimen alimenticio vegano o vegetariano,
entre otras muchas.

36  Opinién mantenida a lo largo del tiempo, practicamente entendiendo por seguro que lo
que realmente quieren los compradores de automéviles que han adquirido el vehiculo —y
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miento que, a nuestro juicio, carece de confrontacién con la realidad, pue en
el fondo, una de las compras mas subjetivas de la vida de una persona es la
adquisiciéon de un automévil, como ha demostrado en numerosas ocasiones
el propio mercado®.

37

que han sido enganados, en mayor o menor importancia segun la opinion de cada uno de
ellos— es un beneficio econémico. En un articulo de noviembre de 2015, los autores afir-
man que, de todos los adquirentes, probablemente seran «pocos los que hayan adquirido
el vehiculo por sus caracteristicas eco-friendly; de hecho, en un municipio con poco mas de
83000 habitantes, de sesenta vehiculos del mismo modelo vendidos en un ano, tan sélo tres
de ellos iban equipados con el motor Ecomotive (mds respetuoso con el medio ambiente).
La razdn: cuesta 500 euros mds que el motor estandar». Pero debemos sefalar, desde estas
lineas, que no se aporta encuesta de opinién alguna a los compradores para conocer el
motivo de adquisicién de una u otra version. En honor a la verdad, posteriormente en este
mismo articulo, los autores afirman que si estariamos ante una falta de conformidad «s/
el nivel prometido (e incumplido) de emisiones formaba parte de la base del contrato, es
decir, si la verdad de las emisiones respondia a un interés real del comprador, si el contenido
promocional eco-friendly habia sido incorporado al contrato».

Posteriormente, en otro articulo, en este caso de 2016, los mismos autores titulan el
segundo de sus epigrafes bajo el nombre «Conciencia medioambiental, pero sélo cuando
hay dinero de por medio», siendo incluso el propio titulo del articulo muy esclarecedor de
la opinidn de sus autores (CARRASCO y GARciA, 2016, 5).

Ya existen, en la actualidad, opiniones de algunos expertos del motor que siguen argu-
mentaciones similares, demostrandose que los conductores optan, en muchas ocasio-
nes, por comprar automoviles con tecnologia de reduccion de emisiones mas por los
beneficios que obtienen respecto a la posibilidad de acceso a las ciudades, que porque
realmente los utilicen con concienciacion medioambiental. En este sentido, un reciente
estudio senala que los conductores holandeses, grandes referentes en el automovil eléc-
trico en Europa —junto con Noruega— Unicamente emplean esta opcion de movilidad
en sus vehiculos durante el 24 % de la conduccion (EmissioN ANALYTICS, 2019). «Plug-in
hybrids without behavioural compliance risk failure. Tensions between official EU emissions
policy and member states».

Basten sélo algunos ejemplos, como la actual moda de vehiculos SUV (acrénimo de Sport
Utility Vehicle), que son adquiridos en la idea de que resultan tan amplios como un mono-
volumen, frugales como una berlina media y seguros como un camién, cuando todas
esas convicciones estan equivocadas; porque un monovolumen tiene mucho mas espacio
y ergonomia, una berlina media consume menos por su mejor coeficiente aerodindmico
y menor peso, y la seguridad en sistemas puede ser debida a la tecnologia, pero resulta
imposible evitar que el centro de gravedad esté situado mas alto y ello implique mayor
facilidad para que el vehiculo con carroceria tipo SUV vuelque.

Otro ejemplo son los modelos de Alfa Romeo, que la gente asocia a motores poco fiables
y graves problemas de corrosion en su carroceria —ambas cuestiones derivadas de prin-
cipios de los anos 80, cuando la compafnia todavia estaba fuera del control de Fiat (actual
Grupo Stellantis)—. A pesar de que esta informacion ya no resulta cierta, la gente sigue
pensandolo, pero continla comprando modelos de Alfa Romeo porque son bonitos. Si
bien es cierto que la compania no atraviesa su mejor momento en ventas, esta cuestion
se debe mas al hecho de que sus automoéviles ya se encuentran bastante obsoletos res-
pecto a la competencia, pero se vendieron muy bien cuando llevaban poco tiempo en el
mercado.

Finalmente, el ejemplo de las ventas de VW es un claro ejemplo de que el mercado
automovilistico no sigue la légica del resto; y es que tanto el grupo como la marca han
mejorado sus cifras de ventas tras el escandalo del Dieselgate. En el afno 2015, momento
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La normativa Euro V estuvo vigente hasta el 1 de septiembre de 2014,

momento en el que entrd en vigor la Euro VI, que anadia el uso de la tecno-
logia AdBlue®® para vehiculos diésel, con el objetivo de un mayor descenso
de los contaminantes producidos por los automoviles®®. Como nota discor-
dante en la denominacién de las medidas, hay que anadir que la normativa
Euro 6 ha tenido diversas modificaciones, que han implicado la adiciéon a la
misma de diversas letras. La normativa Euro 6¢ entré en vigor en septiem-
bre de 2018, que modifica los limites maximos de emisiones, mientras que
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en que se conoce la utilizacién de motores trucados, las cifras de ventas en VW, como
marca, son de 88300 unidades —en 2014 ascendieron a 76958 —. Podria entenderse que
el escandalo se conocié tarde y no afectd a muchas unidades ya reservadas, pero las
cifras de 2016 —89012 unidades— y 2017 —89602 modelos vendidos— dejan claro que
las ventas de la firma han continuado incrementdndose —como ultima argumentacion
posible, podria aludirse al hecho de que varios fabricantes mas fueron investigados por
falsear datos de emision de sus motores, pero lo cierto es que la notoriedad de estos casos
resultdé muy inferior a la del caso del Grupo VW—. Puestas estas cifras en perspectiva, no
obstante, es cierto que el mercado incrementé las ventas globales y, mientras en 2014 y
2015 la compania alemana era la mas vendida, en los otros dos anos se quedd en ambos
casos en tercera posicion. Finalmente, los Ultimos datos disponibles de ejercicio completo
se corresponden con el ano 2018. Durante ese periodo de tiempo, la firma VW ha vendido
un total 102954 unidades, incrementando sus ventas en el 14’9 %. El mercado, en 2018,
incremento el total de ventas en el 7 %, por lo que puede afirmarse que la crisis de ventas
esperada después del escandalo no llegd a ser tal y que, incluso habiéndose producido, ya
estd ampliamente superada. Datos de ventas de VW extraidos del Informe Anual ANFAC
de los anos 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

Sin pretender entrar en excesivos tecnicismos, el AdBlue es un compuesto liquido que
se administra en pequenas dosis en los gases de combustion, generando una reaccion
quimica, a altas temperaturas, que supone la produccién de amoniaco, el cual descom-
pone las moléculas de 6xido de nitrdgeno en moléculas y agua, las cuales ya no resultan
perjudiciales para el medio ambiente.

Los fabricantes de automoéviles también han implementado medidas tecnoldgicas para
la reduccion de emisién de gases contaminantes por sus motores de combustién. En la
actualidad, las tendencias se situan en la reduccién de la cilindrada —técnica que viene
implementandose desde hace anos—, denominada downsizing, y en la reduccién del
numero de cilindros en los motores. No resulta extrano, hoy dia, la existencia de motores
de automovil de Unicamente tres cilindros.

Esta normativa puede considerarse como una de las principales responsables —junto con
medidas aplicadas por diversas ciudades, como veremos mas adelante— de la notable
investigacion y el desarrollo del vehiculo eléctrico por parte de los fabricantes de automé-
viles. No obstante, aquellos fabricantes que todavia no cuentan con la tecnologia necesa-
ria han encontrado un resquicio legal para evitar las multas existentes por excesiva conta-
minacion media de sus vehiculos. En este sentido, hemos podido observar en los ultimos
anos automdéviles tan extranos como el Aston Martin Cygnet —modelo que Unicamente
podia adquirirse en conjunto con otro de los automoviles deportivos de la firma—, que no
era nada mas que un Toyota iQ ligeramente modificado y renombrado. Otros fabricantes,
como el caso de Fiat, han optado por la compra de cupo de emisién de gases a la firma
Tesla. El mecanismo es sencillo, todas las companias automovilisticas tienen un cupo
maximo de emision media contaminante segun las unidades vendidas. Las firmas, como
Tesla, que no emiten gases nocivos, tienen créditos sobrantes, que pueden vender a las
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en 2020 entrard en vigor la normativa Euro 6d*', mucho mas estricta y que
implicard incluso la necesidad de optimizacion en el diseno de algunos auto-
moviles eléctricos.

lll. Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climatico y Transicion Energética

La Ley 7/2021 constituy6 el punto de partida del Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima, y ha abordado cuestiones de gran importancia para el
medio ambiente. En su articulo 1 se indica que el objetivo de la norma es la
consecucion —mejor dicho, el asegurar— el cumplimiento de los objetivos
del Acuerdo de Paris, que se adopto a finales de 2015 y que fue firmado por
nuestro pais el 22 de abril de 2016.

En primer lugar, debe indicarse que resulta loable por parte del legislador
pretender con un texto legal asegurar el cumplimiento de un objetivo, pero
tal cuestién no puede tacharse sino de mera intencion e incluso, recogiendo
medidas que resulten eficaces y eficientes para la consecucién del objetivo,
ningun texto legal puede garantizar que se cumpla algo tan ambicioso, pues
ni estan a los dictados de la ley las condiciones climatolégicas ni la tecnolo-
gia actual permite el logro de tamano objetivo.

Dicho aseguramiento, como indica la norma, se pretende respecto al obje-
tivo de alcanzar la neutralidad de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero de nuestro pais antes del ano 2050, ayudado por la creacién y el
impulso de un sistema energético que sea eficiente y renovable. Ademas,
se pretende alcanzarlo realizando una transicién justa*? y coherente con los
objetivos que tiene la actuacion publica y privada.

empresas que exceden los limites, de modo que estas Ultimas entran dentro de la media
exigida por la Union Europea y evitan la multa por exceso de contaminacion.

41 Esta normativa se conocia anteriormente como Euro 7, aunque nunca se llegd a denomi-
nar asi oficialmente. En funcién de qué medio de comunicacién se consulte, se refieren a
esta norma como Euro 6d o Euro 7.

42  Deberiamos, no obstante, plantearnos a qué se refiere el legislador con transicidn justa,
pues si nos centramos en materia automovilistica, los precios de los automoviles eléc-
tricos son notoriamente mas elevados que los vehiculos de similar tamano y combus-
tion interna, lo que eleva sobremanera el esfuerzo econémico de los consumidores para
adquirirlos y dificulta tanto las ventas de los mismos como su implantacion en el mercado.
Incluso, en la actualidad, ha existido un gabinete de crisis en el Gobierno espanol para el
analisis de los motivos por los que en nuestro pais resultan tan bajas las ventas de auto-
moviles eléctricos.

Resulta cierto que no se ha recogido de manera especifica esta cuestién de la transicion
justa, pero la norma dedica su Titulo VI a estas medidas, indicando cuestiones como los
convenios de transicion justa (articulo 28) y el cese de la produccion de carbén nacional
(articulo 29). En linea con este ultimo articulo, encontramos el 27, rubricado como «Estra-
tegia de Transicion Justa». En el mismo, se sefalan los contenidos que debe incluir esta
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El articulo segundo de la Ley indica cudles son los principios rectores, entre

los que encontramos algunos muy relacionados con el objetivo planteado en
la normativa*®®, mientras que podria considerarse que otros se encuentran
insertos con calzador*, por no tener relacion de modo directo con lo reco-
gido en la normativa.
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estrategia, y conviene reflejar el primero de ellos, que implica la «identificacion de colecti-
vos, sectores, empresas y territorios potencialmente vulnerables al proceso de transicion a
una economia baja en emisiones de carbono». Si analizamos la cuestion de quiénes serén
los colectivos que resulten vulnerables a esta transicion, encontraremos muchos de ellos,
pero convendria no olvidar a aquellas personas que se desplazan a sus trabajos en auto-
movil y que, si los precios de los automoviles eléctricos contintian siendo tan elevados, no
tendran acceso a un vehiculo, y no todas las empresas tienen la capacidad, los recursos
o la intencion de poner autobuses a disposicion de sus trabajadores. La propiedad de un
automovil, evidentemente, no es un derecho fundamental, pero si lo es la libertad de movi-
mientos vy libre circulacion y, aunque para ello no sea necesario un vehiculo, precisamente
han sido estas las maquinas que han permitido a mucha gente disfrutar del derecho de
libre circulacion. Ninguna norma estaria incumpliendo el legislador si como resultado de
estas medidas mucha gente no tiene la posibilidad de tener vehiculo propio, pero no
dejaria de resultar un retroceso respecto a costumbres adquiridas —que no derechos—,
y quizé en ultimo término habria que plantearse si no se estaria incumpliendo uno de los
principios rectores de la norma, el del punto I), que indicaba la «no regresion». Cierto es
que no se refiere a ello el legislador, pero seguiria siendo una regresién, a los tiempos en
que muchos ciudadanos no disponian de vehiculo no por eleccién, sino por imposibilidad
de acceso a uno de ellos.

Como podrian ser algunos de los recogidos en el inicio del listado, como «a) Desarrollo
sostenible. b) Descarbonizacién de la economia espanola, entendiendo por tal la conse-
cucioén de un modelo socioecondmico sin emisiones de gases de efecto invernadero. c)
Proteccion del medio ambiente, preservacion de la biodiversidad, y aplicacion del prin-
cipio quien contamina paga». Respecto a este Ultimo, no obstante, cabe plantearse si
por la redaccion del articulo 2 de la norma se descarta a futuro la aprobacion de cual-
quier tipo impositivo a los automaéviles eléctricos y no contaminantes, pues si debe pagar
quien contamina, nada tendra que contribuir a las arcas quien no contamina por conducir
un automovil eléctrico. No obstante, algunos paises ya han comenzado a implementar
tipos impositivos especiales para vehiculos eléctricos, como ha sido el caso de Noruega,
debiendo pagarse en funcién del peso del automovil adquirido, justificAndolo en el dete-
rioro producido con su peso al rodar por las carreteras del pais.

Como es, por otra parte, algo habitual en el legislador en la actualidad. Nos referimos
a principios rectores como los puntos h), i) y I), por ejemplo. El h) indica «proteccion de
colectivos vulnerables, con especial consideracién a la infancia». Siendo evidentemente
un principio rector loable, quiza resulte innecesaria su inclusién, puesto que también los
colectivos vulnerables se veran beneficiados en una hipotética reduccién de la emision de
gases derivados de la normativa. En el mismo sentido, el punto i) senala la «igualdad entre
mujeres y hombres», que podria considerarse superfluo, pues los beneficios derivados de
la implementacion de las medidas recogidas en la normativa no estableceran distincion
alguna, igual que tampoco selecciona la contaminacion a ningun sujeto en funcién de su
sexo de pertenencia. El punto ), que indica la «no regresién», parece postularse de modo
bastante extremo, pues esta por si mismo, en esencia, impidiendo cualquier posible modi-
ficacion de la normativa que implique un paso atras en los postulados regulador por la Ley
7/2021.
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Los objetivos para la obtenciéon de la neutralidad climatica recogidos en la
norma indican en qué punto debemos encontrarnos en el ano 2030, recogi-
dos en el articulo tercero. Se encuentran marcados por cuatro puntos funda-
mentales que pueden considerarse, cuanto menos, complejos de alcanzarse,
en la linea en la que se integran todas las normas de proteccién del medio
ambiente; la optimista. Se indica, por ejemplo, que la penetracién en el con-
sumo de energia final debe ser de, cuanto menos, el 42 % de energias con
origen renovable, lo que constituye un objetivo ambicioso, maxime si consi-
deramos que, si bien es cierto que practicamente todos los anos se consume
mas energia que el inmediatamente anterior, en esta ocasién dicho consumo
aumentara todavia mas, pues si se siguen las directrices de la normativa
y planes del legislador, los automdviles eléctricos aumentaran su cuota de
mercado y necesitaran consumir electricidad para recargarse —ya veremos
si finalmente se logra el incremento previsto de estas ventas—. Otro de los
puntos para lograr la neutralidad climética, en consonancia con el punto
anterior, es que al menos el 74 % de la electricidad generada provenga de
energias renovables. En el mismo sentido, se espera lograr la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero en, al menos, el 23 %, tomando
como referencia las emitidas en el ano 1990. Por ultimo, se plantea una dis-
minucion de, al menos, el 39°5 % del consumo de energia primaria.

La Ley 7/2021 recoge, en los siguientes tres articulos, las herramientas de
accion climéatica para conseguir los objetivos marcados en la misma. Asi, el
articulo 4 tiene por rubrica «Planes Nacionales Integrados de Energia y Climan,
entendiéndolos, como indica el propio articulo, como «la herramienta de plani-
ficacion estratégica nacional que integra la politica de energia y clima, y refleja
la contribucion de Espana a la consecucion de los objetivos establecidos en el
seno de la Unién Europea en materia de energia y clima, de conformidad con lo
establecido en la normativa de la Unién Europea». Como puede el lector imagi-
narse por lo resenado del articulo tercero —y por los anos recogidos en el titulo
del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima—, el primer marco temporal
establecido es el comprendido entre los anos 2021 a 2030. Esta herramienta
deberia contribuir a la integracién de los distintos objetivos y su consecucion
los diversos sectores econdmicos. En el mismo sentido, debera recoger las
medidas que deben implementarse para lograr los fines perseguidos.

El articulo quinto, por su parte, se refiere a la estrategia de descarboni-
zacién, plantedndose como objetivo el ano 2050. Se que la estrategia serd
revisable cada cinco anos, incluyéndose al menos un objetivo intermedio de
la «mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero indicativo en
2040». De la redaccion del articulo, debe entenderse que resulta obligatorio
tener un objetivo intermedio en el ano 2040, no existiendo nimero maximo
de inclusion de objetivos parciales. Sin embargo, en lo concerniente a la revi-
sién de la estrategia, en funcién de la redaccion del articulo, debe entenderse
que transcurrido un periodo de cinco anos, existira la posibilidad de revision
de la estrategia, lo que implicaria una hipotética modificacion de la misma
pero que, en cualquier caso, dicha revisién seria facultativa.
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Por su parte, el articulo sexto se refiere a la realizacion de labores de digi-
talizacién para conseguir la descarbonizacion de la economia, indicando
diversas acciones para lograrlo, como «abordar estratégicamente los retos y
oportunidades que genera la incorporacion de la tecnologia digital al sector
energético, al sector de la movilidad sostenible, a la economia circular, a la
gestioén del capital natural, a las redes y ciudades inteligentes y, en general,
a las actividades de lucha contra el cambio climatico» o «informar y difundir
las nuevas propuestas para la reduccién de emisiones de efecto invernadero
de la economia digital y los nuevos modelos de negocio».

Finalmente, el Ultimo aspecto destacable, en la materia que nos ocupa, de
la Ley 7/2021, se refiere a la cuestion de las energias renovables y la eficien-
cia energética, que constituyen el Titulo Il de la norma.

La norma contempla que todas las nuevas concesiones del dominio publico
hidraulico que tengan como finalidad la produccion de energia eléctrica, ins-
tauren como prioridad el apoyo a la integracion de las tecnologias renova-
bles del sistema eléctrico. Para ello, se recoge la promocion de las centrales
hidroeléctricas reversibles; es decir, que no se limitan a la produccién de
energia, sino que también tienen capacidad para su almacenamiento®.

El articulo octavo se refiere a la eficiencia energética y la rehabilitacion
de edificios. En este sentido, se indican cuestiones como la promocién y
facilitacién del uso eficiente de la energia (no obstante, desde antes de la
aprobacion de esta norma, todos los edificios de nueva construccién tenian
la obligacién de disponer, como complemento al consumo de energia nece-
sario para su funcionamiento, algun sistema de generacién de energia reno-
vable, ya fuera solar, edlico, geotérmico o de cualquier otra naturaleza), o el
fomento de la renovacién y rehabilitacion de los edificios existentes, ya sean
publicos o privados?*.

IV. Normativas medioambientales sobre energias

renovables

A propuesta del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demo-
gréfico, el Consejo de Ministros acordo remitir a la Comisién Europea el Plan

45  El propio articulo 7 recoge, en el mismo primer apartado que indica esto, que dicha acti-
vidad se realizard «siempre que cumplan con los objetivos ambientales de las masas de
agua y los regimenes de caudales ecoldgicos fijados en los planes hidrolégicos de cuenca
y sean compatibles con los derechos otorgados a terceros, con la gestion eficiente del
recurso y su proteccion ambiental».

46  Entendiendo, en buena légica, que parte de esta renovacién y rehabilitacion de los edi-
ficios en cuestion tendran como finalidad la reduccién del consumo de energia, un uso
mas eficiente del mismo o la generacién de energia mediante el aprovechamiento de las
energias renovables.
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Nacional Integrado de Energia y Clima para el periodo temporal 2021-2030. El
punto de partida del mismo fue la ya mencionada anteriormente Ley 7/2021,
de 20 de mayo, de Cambio Climéatico y Transicion Energética.

Se buscaba la consecucién de diversos objetivos. Entre ellos, puede desta-
carse la reduccion, en un 23 %, de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, respecto al ano 1990. Si bien tomar como referencia un ano que parece
tan alejado como el resenado parece incoherente, en la practica supone un
auténtico reto, pues implica la eliminacion de una de cada tres toneladas de
gases de efecto invernadero emitidas a la atmdsfera en la actualidad.

La Resolucion de 30 de diciembre de 2020, de la Direccién General de
Calidad y Evaluacion Ambiental, por la que se formula la declaracién ambien-
tal estratégica del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030%,
recoge cinco lineas principales de actuacién. Las mismas vienen reflejadas
en el propio documento, indicaAndose que la primera de ellas se corresponde
con la descarbonizacién de la economia y el avance de las energias renova-
bles. Esta cuestion, se plantean medidas especificas respecto a la implemen-
tacién de un sistema energético de caracter descarbonizado, establecién-
dose politicas para la promocién de la generacion de electricidad a partir de
la utilizacion de fuentes renovables, el impulso de la movilidad sostenible y
una mejor eficiencia energética en distintos sectores.

Para lograr esto, se indica que deben reducirse las emisiones un 23 % de
CO, v, para ello, se indica que resultara preciso que el 42 % de la energia
utilizada proceda directamente de energias renovables.

La segunda linea principal se refiere a la eficiencia energética. En este
aspecto, se pretende conseguir una mejora de casi el 40 % hasta la finali-
zacion del periodo comprendido por el texto. Este objetivo también venia
recogido en el texto autondmico, pero era una linea compartida también con
el ahorro. En lo concerniente al impulso de la eficiencia energética, se esta-
blecen medidas para la mejoria de la misma en distintos ambitos, tales como
el sector de la edificacién —no debe olvidarse que desde hace tiempo todas
las nuevas construcciones deben contar con algun tipo de energia renova-
ble—, la industria o los servicios. En tal sentido, se busca el fomento de la
rehabilitacion energética de los edificios y la adopcion de tecnologias mas
eficientes, asi como la correspondiente implementacién de planes de ahorro
y eficiencia energética.

Esta cuestion puede complementarse con el desarrollo de las infraestruc-
turas necesarias para la pretendida transicion energética —tan necesarias,
en el mismo sentido, para la decidida implementacion del automovil eléctrico
que han tomado los legisladores europeos—. Para ello, se establecen distin-
tas medidas para el impulso de la electrificacion de la demanda energética, el

47  Publicado en el Boletin Oficial del Estado, nim. 9, de 11 de enero de 2021, pp. 2681-2741.
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desarrollo de las redes de transporte y distribucién eléctrica y la implantacion
de infraestructuras de almacenamiento de energia.

En tercer lugar, se encuentra la seguridad energética, con el objetivo fun-
damental de reducir la dependencia energética exterior, que el documento
cifraen el 74 % en el ano 2017, planteando una situaciéon de dependencia del
61 % para el ano 2030. El cuarto objetivo se centra en aumentar la competiti-
vidad existente en el mercado de la energia, buscando lograr la interconexion
de, al menos, el 15 % del sector eléctrico.

Otro de los objetivos marcados por el Plan nacional consiste en la investi-
gacion, innovacion y competitividad. Se indican, para ello, una serie de acti-
vidades para conseguir los resultados planteados.

Las lineas estratégicas del Plan Nacional recogen también, de manera par-
ticular cada una de ellas, una serie de dimensiones y medidas, resultando
algunas de ellas muy polémicas. Concretamente, respecto a la eficiencia
energética, encontramos la adopcién de un uso méas eficiente de los medios
de transporte —algo que, indudablemente, no depende tanto de la ciudada-
nia como de la gestién de los responsables politicos—, o la creacion de zonas
de bajas emisiones y medidas de cambio modal.

De hecho, en lo concerniente al sector del transporte, se abordan medidas
especificas para la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
en el mismo. Para ello, se opta por la promocion de la electrificacién de los
vehiculos —en gran medida, incluso, obviando o no queriendo reconocer los
problemas derivados de su implementacién acelerada en el mercado—, la
expansion de la infraestructura de recarga —si bien por el momento resulta
menos real en la practica que en la normativa—, la promocion de vehiculos
de bajas emisiones y el fomento de la movilidad sostenible —no obstante,
tampoco se han anunciado grandes inversiones recientemente en transporte
publico en ninguna de las grandes ciudades espanoles, y muchas de ellas
adolecen de problemas en este sentido—.

Una de las principales medidas tomadas respecto al sector del transporte
fue la consulta realizada por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demogréfico, realizadas hasta el 13 de mayo de 2022, respecto al Real
Decreto para la regulacién de las Zonas de Bajas Emisiones. En el mismo, se
contemplaba la creacién de dichas zonas —recogidas en la Ley 7/2021, de
20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética®®*— en los muni-

48  Publicada en el Boletin Oficial del Estado, nim. 121, de 21 de mayo de 2021, pp. 62009-
62052.
Concretamente, estas medidas se encuentran recogidas en el articulo 14 de la normativa,
cuya rubrica es clarificadora, pues se refiere a la «promocion de movilidad sin emisiones»,
encontrandose inserta en el Titulo IV, «Movilidad sin emisiones y transporte». La normativa,
ademas, establece los objetivos y medidas que se entienden necesarias para el alcance de
una economia descarbonizada y resiliente al cambio climatico en nuestro pais.
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cipios espanoles que contasen con una poblacion superior a cincuenta mil
habitantes, en cualquier caso. Ademas, se establecia la misma obligacion
para los territorios insulares y los municipios que alcanzasen los veinte mil
habitantes, siempre y cuando, en estos dos Ultimos casos, se superasen los
valores limite de contaminantes regulados con los que deberdn contar estas
areas antes del inicio del ano 2023.

No obstante, muchos municipios comenzaron a implementar estas zonas
de bajas emisiones antes de la obligatoriedad por normativa de las mismas.
En este sentido, Madrid dispone de Madrid Central —foco de multiples polé-
micas y cambios en los Ultimos anos—, una zona especifica de la ciudad
con trafico restringido, resultando necesario disponer de etiqueta medioam-
biental adecuada, que cataloga a los automoviles en funcidon de los gases
contaminantes que emiten, para poder circular en determinadas zonas de la
ciudad.

Ademads, la capital dispone de varios protocolos medioambientales,
segun los cuales algunos automodviles no pueden circular en determinado
periodo de tiempo*°. En el mismo sentido, también la ciudad de Barcelona
inicié la implementacion de medidas similares a las recogidas en la capital
en enero del ano 2020, impidiendo la circulacion por la ciudad condal y por
varios municipios préximos de los automoéviles sin etiqueta medioambien-
tal®® en los dias laborales (Murias, 2019). No podemos olvidar que Espana,

49  En la actualidad, con la entrada en vigor de normativas que obligan a plantear escenarios
en los que determinadas zonas de las ciudades -municipios de mas de 50.000 habitantes-
deben encontrarse restringidas en circulacién respecto a los automdviles mas contami-
nantes, los planes municipales han sido aprobados, pero no realmente implementados.
En la practica, si bien muchos municipios han identificado cudl es la zona de bajas emi-
siones de los mismos, no se estan todavia realizando acciones sancionadoras respecto a
los conductores que no cumplen la normativa, lo que puede dar testimonio de la falta de
conviccién existente en algunas ciudades respecto a estas medidas.

50 Laetiqueta medioambiental ha generado varias polémicas. Por un lado, la Direccion Gene-

ral de Trafico facilité en un principio, especialmente a los conductores de Madrid, las mis-
mas mediante remision gratuita por correo. Posteriormente, y aunque varios de ellos no la
recibieron, pusieron las etiquetas a la venta en las dependencias de Correos, o mediante
su pagina web, siendo el precio mas econémico recogiéndolas fisicamente, alcanzando
los 5 euros. Para obtener la correcta para el automovil en cuestion, el comprador debia
acudir con el permiso de circulacion del vehiculo.
Ademas, la clasificacion de estas etiquetas ha generado también problemas. Asi, encon-
tramos las etiquetas 0, de color azul, que indican que el automévil no emite ningun tipo
de emision. Posteriormente, la etiqueta Eco, de color verde y azul, que se refiere a vehi-
culos impulsados por GLP, GNL, gas natural, vehiculos hibridos no enchufables y aque-
llos enchufables con una autonomia de 40 kilometros. El problema ha existido en esta
categorizacion, porque automoéviles con importantes cilindradas y consumo cuando utili-
zan el motor térmico, podian acceder a esta etiqueta por disponer de un pequefo motor
eléctrico de reducida autonomia. En este sentido, la OCU ha emitido un informe en su
pagina web, en junio de 2019, en la que asegura que este tipo de vehiculos, en ocasiones,
contaminan mas que los de mecéanica tradicional.
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ademds, esta advertida respecto a la posibilidad de ser sancionada por
exceder los limites de contaminacién, como ya ocurrié con Francia, Ingla-
terra y Alemania (ARANDEL, 2019). Yendo mas lejos, el Gobierno de Baleares
aprobé la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicién
energética®. La norma persigue objetivos realmente optimistas, como la
reduccion de energia del consumo primario del 26 % en el afo 2030, y del
40 % para el aho 2050%2. La medida mas polémica consiste en la prohibi-
cion de la circulacion a automéviles que emitan emisiones, lo que implica-
ria la imposibilidad de circulacion por las carreteras de la Comunidad de
Baleares a cualquier automovil de combustion interna®, y no sélo la comer-
cializacion de los mismos, como vienen reflejando la mayoria de normati-
vas actuales en la materia. Es cierto que no se establece automaticamente
la prohibicién de circulacién de automoéviles de combustién interna, pero
se dota de competencias al Gobierno autonémico para poder implementar
medidas en este sentido.

Retornando a la cuestion especifica de la energia renovable, la evolucion
normativa en Espana, para alcanzar el punto en que nos encontramos, ha
sido bastante rapida. La regulacion en esta materia comenzo en nuestro pais
en el ano 1980, con la Ley 82/1980, de 30 de diciembre, sobre conservacion
de energia®. Si bien el articulo primero de la misma indicaba las finalidades

51 Publicada en el Boletin Oficial del Estado, num. 89, de 13 de abril de 2019, pp. 38974-
39031.

52  Tal y como recoge el articulo 14 de la Ley, titulado «Objetivos de ahorro y eficiencia ener-
gética», que indica:
«1. El plan de Transicion Energética y Cambio Climatico debera concretar cuotas quinque-
nales de ahorro y eficiencia energética y tomard como base el consumo primario regis-
trado en el ejercicio 2005 para alcanzar los siguientes objetivos de reduccion en el con-
sumo primario: a) El 26 % para el ano 2030. b) El 40 % para el afo 2050.
2. Asimismo, el Plan establecera los criterios minimos de eficiencia energética que tienen
que cumplir las infraestructuras e instalaciones publicas».

53  La medida esta recogida en el articulo 67 de la Ley 10/2019, cuyo texto dice lo siguiente:
«1. En el marco de la planificacion estatal dirigida al cumplimiento de tratados y acuerdos
internacionales suscritos en la materia, las administraciones publicas de las llles Balears
adoptaran las medidas necesarias para que en el ano 2050 la totalidad de los vehiculos a
motor que circulen por las redes viarias de las Illes Balears sean libres de emisiones.

2. Para la consecucién del objetivo establecido en el apartado anterior, el Gobierno de las
llles Balears, mediante un decreto, podra limitar en el territorio de la comunidad auténoma
la entrada y circulacién de vehiculos susceptibles de producir emisiones que superen los
valores limite de calidad del aire fijados, en el marco de la legislacion estatal sobre calidad
del aire y proteccion de la atmoésfera. Se podran establecer excepciones en relacion a los
vehiculos de servicio publico y a los que se deban usar en acontecimientos de caracter
especial sometidos a autorizacidon administrativa.

3. Los municipios en lo que haya areas en que se superen los valores limite de calidad del
aire fijados deberan establecer restricciones de circulacién a vehiculos en funcion de sus
emisiones».

54  Publicada en el Boletin Oficial de Espana, nim. 23, de 27 de enero de 1981, pp. 1863-1866.
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principales de la normativa —especialmente, optimizacién de rendimientos
energéticos y potenciaciéon de las energias renovables®—, en el fondo sub-
yacia otra motivacion fundamental; la necesidad de mejoria de la eficiencia
energética, pues en aquel momento estaban sufriéndose los efectos de la
crisis del petréleo de finales de la década de los anos setenta. En definitiva, el
objetivo no era todavia de proteccion medioambiental —o no el principal—,
sino de mera necesidad de consecucién de suficientes recursos energéticos
para la poblacién.

En el ano 1991 se aprueba el Plan Energético Nacional para el periodo
temporal 1991-2000, por el cual se incentiva la produccién con energias
renovables, consolidandose el concepto de régimen especial mediante la Ley
40/1994, de 30 de diciembre, de ordenacion del Sistema Eléctrico Nacional®®.

Posteriormente, en 1997, se aprobé la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico®. En la misma, se establecié la diferencia entre la produccion
en el régimen ordinario y la produccion en régimen especial, identificAndose
ademas el marco econdmico de la retribucién que se produciria en cada uno
de los dos modelos de generacion de electricidad. La Exposicién de Motivos
de la normativa indicaba que tenia como fin basico «establecer la regulacion
del sector eléctrico, con el triple y tradicional objetivo de garantizar el sumi-
nistro eléctrico, garantizar la calidad de dicho suministro y garantizar que se
realice al menor coste posible, todo ello sin olvidar la proteccion al medio
ambiente, aspecto que adquiere especial relevancia dadas las caracteristicas
de este sector econémico». Por tanto, efectivamente, problemas que podrian
considerarse clasicos, pero también congénitos, de este sector, pues en la
actualidad sigue vigente la preocupacién por el medio ambiente, por la calidad
del servicio y, especialmente en los Gltimos meses, por el coste del servicio.

55  Redaccion del articulo 1 de la Ley sobre conservacion de energia:
«Es objeto de la presente Ley establecer las normas y principios basicos, asi como los incenti-
Vos, para potenciar las acciones encaminadas a la consecucién de los siguientes fines:
a) Optimizar los rendimientos de los procesos de transformacion de la energia, inherentes a
sistemas productivos o de consumo.
b) Potenciar la adopcién de fuentes de energia renovables, reduciendo en lo posible el con-
sumo de hidrocarburos y en general la dependencia exterior de combustibles.
c) Promover la utilizacion de energias residuales de procesos industriales, asi como la reduc-
cion de pérdidas, gastos e inversiones en transportes de energia.
d) Analizar y controlar el desarrollo de proyectos de creacién de plantas industriales de gran
consumo de energia, segun criterios de rentabilidad energética a nivel nacional.
e) Regular las relaciones entre los autogeneradores y las companias eléctricas distribuidoras.
f) Fomentar las acciones técnica y econdmicamente justificadas, encaminadas a reducir la
dependencia energética exterior».

b6 Publicada en el Boletin Oficial del Estado, nim. 313, de 31 de diciembre de 1994, pp.
39362-39386.

57 Publicada en el Boletin Oficial del Estado, num. 285, de 28 de noviembre de 1997, pp.
35097-35126.
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En 1999 se tomd, en Consejo de Ministros, el Acuerdo por el que se
aprobo el Plan de Fomento de las Energias Renovables para el periodo tem-
poral comprendido entre los anos 2000 y 2010. Indicaba, como uno de sus
objetivos, la intencion de cubrir el 12 % del consumo de energia primaria en
nuestro pais mediante fuentes de energia renovable. En agquel momento, la
produccion de energia edlica en nuestro pais se correspondia con el 3,4 %
del total, siendo superada, en el computo de las consideradas como energias
limpias, por la biomasa, biogas y residuos no renovables, que en conjunto
alcanzaban el 4,6 % de la produccion total de energia en nuestro pais.

El texto destacaba, ademas, una gran preocupacion por la, por aquel enton-
ces, tendencia creciente de dependencia energética del pais, pues el 70 % de
la energia consumida en Espana procedia del exterior —por una media que
se situaba en el 50 % en el resto de paises de la Unién Europea—>58.

Con posterioridad, se aprobaron varios Reales Decretos, pudiendo desta-
carse el Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo, por el que se establece la
metodologia para la actualizacion y sistematizacién del régimen juridico y
econdémico de la actividad de produccién de energia eléctrica en régimen
especial®.

De gran importancia puede calificarse la aprobacion del Plan de Energias
Renovables para el periodo temporal 2005-2010, especialmente porque sus-
tituia al Plan anterior, que no alcanzé los objetivos pretendidos. Se mante-
nia la intencion de conseguir que para el ano 2010 se cubriese el 12 % del
consumo eléctrico total con fuentes renovables, incluyéndose ademds otros
objetivos de caracter comunitario, como fueron la produccién del 29°4 % de
la produccion eléctrica del pais con fuentes renovables y el 575 % de biocar-
burantes en el sector del transporte para dicho ano. Para la consecucién de
ambas cuestiones, se incrementaron los objetivos para las energias edlica,
solar y solar termoeléctrica.

Precisamente, como consecuencia de esta modificacion en los objetivos
pretendidos, se produjo la aprobacién del Real Decreto 314/2006, de 17 de

58 Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Plan de Fomento de las Energias Renovables en
Espana, 1999, p. 1.

59 Publicado en el Boletin Oficial del Estado, nim. 75, de 27 de marzo de 2004, pp. 13217-
13238.
En el texto de este documento, se ofrecian dos posibilidades, de caracter alternativo, para
el titular de la instalacion, a efectos de obtencidén de remuneracion de la energia eléctrica
generada. En primer lugar, podia optar por la venta de la electricidad a la empresa dis-
tribuidora, a tarifa regulada, en cuyo caso el importe dependeria de la potencia y de los
anos que hubieran transcurrido desde la fecha en que se hubiera puesto en marca la ins-
talacion, imputandose el coste de los desvios. En segundo lugar, existia la posibilidad de
vender la electricidad de manera libre en el mercado, acudiendo directamente al mismo
o, también, pudiendo perfeccionarse un contrato bilateral o con plazo predeterminado
con una comercializadora, en cuyo caso se percibiria el precio de mercado, ademas de un
incentivo por participar en el mismo, asi como una prima.
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marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la Edificacion®. Si bien en
la actualidad muchos edificios disponen de placas solares y paneles fotovol-
taicos, fue esta normativa la que introdujo la obligatoriedad de incorporarlos
en ciertas edificaciones concretas, mostrando una clara preocupacién por el
medio ambiente y la mejoria de las condiciones de vida de los ciudadanos,
asi como de la calidad de las edificaciones®’.

Los siguientes textos aprobados se referian, fundamentalmente, a cuestio-
nes de mercado e indole econémica, como el Real Decreto-ley 7/2006, de 23
de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el sector energético®?
—que desvinculaba la variacion de las primas obtenidas mediante el régi-
men especial de la Tarifa media eléctrica, por ejemplo—, o el Real Decreto
661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccién de
energia eléctrica en régimen general®® —mantenia la posibilidad de las dos
opciones retributivas, pero elimind, por ejemplo, el incentivo a la participa-

60 Publicado en el Boletin Oficial del Estado, nim. 74, de 28 de marzo de 2006, pp. 11816-
11831.

61 Tal y como puede entenderse del texto inicial de la normativa, en la que el legislador indica
que:
«Durante la segunda mitad del siglo XX unos procesos de urbanizacién y edificacion ace-
lerados han configurado la realidad actual de una gran parte del patrimonio edificado
de nuestro pais. Estos grandes procesos de urbanizacién han generado unos entornos
edificados que dan satisfaccion razonable a las necesidades basicas de la mayoria de la
poblacion espanola. Sin embargo, la gran cantidad de nueva edificacién construida en
los ultimos anos y en décadas anteriores no siempre ha alcanzado unos pardmetros de
calidad adaptados a las nuevas demandas de los ciudadanos. Efectivamente, la sociedad
espanola, como ocurre en paises de nuestro entorno, demanda cada vez mas calidad en
los edificios y en los espacios urbanos.
Esa demanda de mayor calidad de la edificacion responde a una concepcion més exigente
de lo que implica la calidad de vida para todos los ciudadanos en lo referente al uso del
medio construido. Responde también a una exigencia de sostenibilidad de los procesos
edificatorios y urbanizadores, en su triple dimension ambiental, social y econémica.
El proceso de la edificacion, por su directa incidencia en la configuracion de los espa-
cios habitados, implica un compromiso de funcionalidad, economia, armonia y equilibrio
medioambiental, de evidente relevancia desde el punto de vista del interés general y, por
tanto, de las politicas del Gobierno. El sector de la edificacion es ademas uno de los prin-
cipales sectores econémicos con importantes repercusiones en el conjunto de la sociedad
y en los valores culturales y medioambientales que entrafna el patrimonio arquitecténico
(-.n).
Esta nueva normativa contribuye de manera decisiva al desarrollo de las politicas del
Gobierno de Espana en materia de sostenibilidad, en particular del Plan de Accién de la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética, y se convierte en instrumento de compromi-
sos de largo alcance del Gobierno en materia medioambiental, como son el Protocolo de
Kyoto o la Estrategia de Goteborg».

62 Publicado en el Boletin Oficial del Estado, nim. 150, de 24 de junio de 2006, pp. 23979-
23983.

63 Publicado en el Boletin Oficial del Estado, nUm. 126, de 26 de mayo de 2007, pp. 22846-
22886.
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cion en el mercado—, o el Real Decreto-ley 6/2009, de 30 de abril, por el que
se adoptan determinadas medidas en el sector energético y se aprueba el
bono social®.

Posteriormente, en verano del ano 2010 se presenté en la Comisién Euro-
pea el Plan de Accion Nacional de Energias Renovables para el periodo 2010-
2020, siendo aprobado en noviembre de 2011. El objetivo fundamental con-
sistia en que, para el ano 2020, el 20'8 % del consumo final de nuestro pais
fuera producido mediante energias renovables.

Las siguientes normativas versaron, nuevamente, sobre cuestiones econé-
micas y de mercado, teniendo en muchas ocasiones como objetivo principal
un cierto control de los precios de la energia.

La produccion de energias renovables experimenté importantes incremen-
tos en anos anteriores, pero también existidé un cierto parén en estos aumen-
tos, debido al marco normativo existente antano en las energias renovables
y la seguridad y senales de precios adecuados en el mercado eléctrico. Ello
implico la necesidad de modificaciones regulatorias para fomentar nueva-
mente la instalacion de energias renovables. Con esta pretension, y la inten-
cién de alcanzar los objetivos fijados para 2020 y 2030, se celebraron diver-
sas subastas de capacidad renovable en Espana®.

Debe destacarse, por supuesto, la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico®, que ya indicaba en su Predmbulo que «el suministro de
energia eléctrica constituye un servicio de interés econdmico general, pues
la actividad econdémica y humana no puede entenderse hoy dia sin su exis-
tencia. La ordenacion de ese servicio distingue actividades realizadas en
régimen de monopolio natural y otras en régimen de mercado». Los moti-
vos para la aprobacién de la nueva normativa quedaban también claramente
expuestos por el legislador en el texto®. El objetivo fundamental de la norma

64  Publicado en el Boletin Oficial del Estado, nim. 111, de 7 de mayo de 2009, pp. 39404-
39419.

65  La primera se produjo el 14 de enero de 2016, en funcion de lo recogido en el Real Decreto
947/2015, de 16 de octubre, por el que se establece una convocatoria para el otorga-
miento del régimen retributivo especifico a nuevas instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de biomasa en el sistema eléctrico peninsular y para instalaciones de
tecnologia edlica. Debido a unos resultados no tan exitosos como los pretendidos, las
siguientes dos subastas se realizaron en base a una regulacién mas extensa y compleja.

66  Publicado en el Boletin Oficial del Estado, nim. 310, de 27 de diciembre de 2013, pp.
105198-105294.

67  Asi, el propio Predmbulo de la norma indica que, pese a los buenos resultados obtenidos
por la anterior en sus dieciséis anos de vigencia, resultaban necesarios cambios, pues
«durante este tiempo se han producido cambios fundamentales en el sector eléctrico
que han provocado la continua actuacion del legislador y motivan la necesidad de dotar
al sistema eléctrico de un nuevo marco normativo. Entre ellos conviene destacar el alto
nivel de inversion en redes de transportes y distribucion, la elevada penetracion de las
tecnologias de generacion eléctrica renovables, la evolucion del mercado mayorista de
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era la garantia del suministro de energia eléctrica, asi como su adecuacion a
las necesidades de los consumidores.

De entre los textos aprobados posteriormente, debe destacarse el Real
Decreto 56/2016, de 12 de febrero, por el que se traspone la Directiva 2012/27/
UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa
a la eficiencia energética, en lo referente a auditorias energéticas, acredita-
cién de proveedores de servicios y auditores energéticos y promocion de
la eficiencia del suministro de energia®. El propio documento establece la
tremenda importancia de la eficiencia energética, y las dificultades para la
consecucion de los objetivos planteados por la Union Europea®.

En octubre de 2018 se presentaron las conclusiones actualizadas de la
comunidad cientifica, referencias a los impactos de un calentamiento global
de un grado y medio sobre los niveles preindustriales, y cuales debian ser las
medidas a tomar para la consecucién de la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero, cuyo objetivo principal seria limitar el calentamiento
producido. Todo ello quedd recogido en el informe especial del Grupo Inter-
gubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, y motivd, ademas, el
desarrollo de diversas normativas.

electricidad con la aparicion de nuevos agentes y el aumento de la complejidad de las
ofertas, y la apariciéon de un exceso de capacidad de centrales térmicas de ciclo combi-
nado de gas, necesarias por otra parte para asegurar el respaldo del sistema. Asimismo,
un elemento determinante para acometer esta reforma ha sido la acumulacién, durante
la Gltima década, de desequilibrios anuales entre ingresos y costes del sistema eléctrico y
que ha provocado la aparicion de un déficit estructural.

Las causas de este desequilibrio se encuentran en el crecimiento excesivo de determi-
nadas partidas de costes por decisiones de politica energética, sin que se garantizara su
correlativo ingreso por parte del sistema. Todo ello agravado por la ausencia de creci-
miento de la demanda eléctrica, fundamentalmente consecuencia de la crisis econdmica».

68 Publicado en el Boletin Oficial del Estado, nim. 38, de 13 de febrero de 2016, pp. 11655-
11681.

69  En su Predmbulo, la norma espanola indica que:
«la eficiencia energética es un aspecto esencial de la estrategia europea para un creci-
miento sostenible en el horizonte 2020, y una de las formas mas rentables para reforzar la
seguridad del abastecimiento energético y para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y de otras sustancias contaminantes.
Este es el motivo por el que la Unién Europea se ha fijado como objetivo para 2020 aumen-
tar en un 20 por ciento la eficiencia energética, objetivo que, de momento, no lleva camino
de cumplirse. (...).
La finalidad de este real decreto sera el impulso y la promocién de un conjunto de actua-
ciones a realizar dentro de los procesos de consumo energético que puedan contribuir al
ahorro y la eficiencia de la energia primaria consumida, asi como a optimizar la demanda
energética de la instalacién, equipos o sistemas consumidores de energia, ademaés de dis-
poner de un namero suficiente de profesionales competentes y fiables a fin de asegurar la
aplicacion efectiva y oportuna de la citada Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 25 de octubre de 2012. En este sentido se trata también de profundizar en
el desarrollo del mercado de los servicios energéticos a fin de asegurar la disponibilidad
tanto de la demanda como de la oferta de dichos servicios».
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Precisamente, una de estas normas resulta en la actualidad un documento
vital en nuestro pais. Nos referimos a la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cam-
bio Climatico y Transicién Energética. Con la aprobacién de esta normativa,
el objetivo del legislador es cumplir los compromisos y objetivos marcados
en el Acuerdo de Paris de 2015, concretamente en la 21. ® Conferencia de
las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico. Todo ello coincide, también, como senala la propia norma, con las
distintas advertencias de los principales organismos financieros internacio-
nales y la Comisién Europea, realizadas en la Comunicacién sobre el Pacto
Verde Europeo y en la Estrategia Europea de descarbonizacion para el afo
2050. Para ello, no obstante, y como senala JusTE (2020), resulté necesario
un cambio de enfoque.

La propia Exposicién de Motivos de la normativa senala la importancia y
necesidad de consecucion de los objetivos planteados, focalizdndolos en la
lucha contra el cambio climatico y la transicién energética, reconociendo
ademas que todo ello tendrd una clara incidencia en las politicas sectoriales
y supondra cambios en el comportamiento de los consumidores, resenando
igualmente la existencia de algunas ventajas’®.

70  El apartado Il de la Exposicion de Motivos de la norma sehala que esta norma:
«responde al compromiso asumido por Espana en el &mbito internacional y europeo y pre-
senta una oportunidad desde el punto de vista econémico y de modernizaciéon de nuestro
pais, asi como desde el punto de vista social, facilitando la distribucién equitativa de la
riqueza en el proceso de descarbonizacion. De esta manera, la ley pone en el centro de la
accion politica la lucha contra el cambio climético y la transicion energética, como vector
clave de la economia y la sociedad para construir el futuro y generar nuevas oportunida-
des socioecondémicas. Es el marco institucional para facilitar de manera predecible la pro-
gresiva adecuacion de la realidad del pais a las exigencias que regulan la accién climatica
y garantizar la coordinacion de las politicas sectoriales, asegurando coherencia entre ellas
y sinergias para alcanzar el objetivo de la neutralidad climética.

La obligacién de limitar las emisiones condiciona las politicas sectoriales e implica cam-
bios en los patrones de consumo. Pero esta transformacion conlleva ventajas relacionadas
con la modernizacion del modelo productivo y el sistema energético, y ofrece oportunida-
des de empleo, de negocio y de crecimiento siempre que se incorpore una perspectiva de
medio y largo plazo que facilite la descarbonizacion ordenada de la economia.

Asi, entre las importantes transformaciones que se van a producir en el sistema ener-
gético, y por ende en la economia en su conjunto, como consecuencia de la transicion
energética impulsada por esta ley, estd la mejora sistematica de la eficiencia energética
de la economia. Concretamente, la prevision es que la intensidad energética primera de
la economia espanola mejore anualmente en un 3,5 % anual hasta 2030; asimismo, la
dependencia energética del pais, del 74 % en 2017, se estima que descienda al 61 % en
el ano 2030 como consecuencia de la caida de las importaciones del carbén y de petro-
leo. Estas caidas estaran provocadas por la transicion hacia una economia mas eficiente
y basada en tecnologias renovables en todos los sectores de la economia. Este cambio
estructural no solo beneficiara a la balanza comercial de forma notable, sino que fortale-
cerd la seguridad energética nacional».

40



NORMATIVAS SOBRE MEDIO AMBIENTE Y ENERGIAS RENOVABLES EN ESPANA...

Si bien todo el articulado de la Ley 7/2021 es ciertamente importante y
relevante’’, destacaremos Unicamente los primeros, por sentar las bases fun-
damentales de lo que posteriormente desarrolla el resto del texto normativo.
Asi, el articulo primero destaca el objetivo de la norma, siendo el mismo la
transicion a un modelo de economia circular, la descarbonizacién de la eco-
nomia espanola, una utilizacién racional y solidaria de los recursos, facilitar
la adaptacion al cambio climéatico y conseguir un modelo de desarrollo sos-
tenible. Se indica, ademds, que todas las administraciones deberan actuar
en consecuencia, al establecerse que la «KAdministracién General del Estado,
las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, en el ambito de sus
respectivas competencias, daran cumplimiento al objeto de esta ley, y coo-
perardn y colaboraran para su consecucionn».

El articulo segundo de la Ley 7/2021 establece cuéles son los principios
rectores que guiaran las actuaciones derivadas de la norma. En este sentido,
pueden destacarse el desarrollo sostenible —piedra angular del texto y nece-
sario para la consecucion de los objetivos perseguidos—, la descarboniza-
cion de la economia espanola, en la busqueda de consecucion de un modelo
socioecondmico sin emisiones de gases de efecto invernadero, la proteccion
del medio ambiente, la calidad y seguridad del suministro de energia —obje-
tivo que esta ademas dificultdndose por conflictos diploméaticos y bélicos, lo
que esta implicando una importante subida de costes, cuestion que también
es de gran importancia—, y otros de ambito mas genérico, como la protec-
cion a los colectivos vulnerables, la igualdad entre hombres y mujeres y la
necesaria cooperacion, colaboracion y coordinacion entre las Administracio-
nes Publicas.

Respecto a lo recogido en los articulos cuarto y quinto de la Ley 7/2021
fijan la necesidad de los Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima, y
la Estrategia de Descarbonizacién a 2050, respectivamente, pero es el arti-
culo tercero el que indica cuales son los objetivos de reduccién de emisiones,
energias renovables y eficiencia energética. El referido articulo distingue dos
marcos temporales, —concretamente los afos 2030 y 2050—si bien ya se
indica en el propio articulo que «en cualquier caso, se iniciara en el ano 2023
la primera revisién de los objetivos establecidos en este articulo». Esta revi-
sién, tan temprana en consideracién a la aprobacion de la normativa —mas
aun, considerando la existencia de objetivos a medio plazo, como es el ano
2030, y a largo plazo, como es 2050— parece mostrar cierta falta de convic-
cion por parte del legislador respecto a la posibilidad de cumplimiento de los
objetivos. Algo que, no obstante, no resultaria novedoso en lo concerniente a

71 Si bien es cierto que no todo el articulado de la normativa lleva a cabo un nivel de con-
crecién de objetivos idéntico. De hecho, como sehala RosA «solo concreta, en cuantia y
tiempo (a medio plazo), los objetivos relativos a los tres ambitos basicos de la integracion de
la politica energética en la agenda climatica (reduccion de GEIl, penetracion de renovables y
eficiencia energética» (2021, 79-80).
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materia medioambiental o de reduccién de emisiones, pues en varios d&mbi-
tos se han producido incumplimientos, respecto a objetivos planteados, con
cierta frecuencia’.

Los objetivos recogidos en el articulo tercero de la Ley 7/2021 para el afo
2030 consisten la reduccién de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero del conjunto de la economia espanola en, al menos, un 23 % respecto
al ano 1990. Respecto a las energias renovables, se fija la consecucion de
la generacion del 74 % de la energia eléctrica con fuentes renovables. En
lo concerniente a la penetracion de energias de origen renovable en el con-
sumo final de energia, el objetivo marcado se corresponde con el 42 % de las
misas. Ademas, se espera «mejorar la eficiencia energética disminuyendo el
consumo de energia primaria en, al menos, un 39,5 %, con respecto a la linea
de base conforme a normativa comunitaria».

Si nos referimos al planteamiento de objetivos para el ano 2050, o incluso
antes si resultase posible, tal y como senala el articulo tercero, se indica que
«Espana debera alcanzar la neutralidad climéatica, con el objeto de dar cum-
plimiento a los compromisos internacionalmente asumidos, y sin perjuicio de
las competencias autondmicas, y el sistema eléctrico debera estar basado,
exclusivamente, en fuentes de generacion de origen renovable».

En definitiva, esta normativa persigue no solo el referenciado objetivo de
la reduccion de emisiones o la promocion de las energias renovables, sino
varios mas, como serian el fomento de la eficiencia energética —se estable-
cen medidas para la mejora de la misma, incidiendo por ejemplo en la obliga-
toriedad de renovacion del parque de edificios publicos para que se alcance
un consumo energético muy reducido, incluso casi nulo—, el cambio en el
modelo energético —destacando la modernizacién del sector eléctrico y la
transformacion del sistema de calefaccién y refrigeracién—, la adaptacién al
cambio climéatico —con el desarrollo de politicas y medidas de adaptacion a
los impactos del cambio climatico y la reduccion de los riesgos asociados a
los fendbmenos extremos—, y la movilidad sostenible, con la promocién por
parte de la norma de la reduccién de emisiones en el sector del transporte, la
promocién de los vehiculos de bajas emisiones o nulas y la gradual elimina-
cién de los automoviles de combustién interna.

72 La propia Exposicién de Motivos del Real Decreto 56/2016, por ejemplo, senalaba que «/as

conclusiones del Consejo Europeo de 4 de febrero de 2011, reconocian que no se estaba
avanzando hacia el objetivo de eficiencia energética de la Union y que se requerian actua-
ciones para aprovechar el considerable potencial de incremento del ahorro de energia en
los edlificios, los transportes y los procesos de produccion y manufacturacion».
Si observamos sectores industriales mas concretos, por ejemplo, tampoco las ventas de
automoviles eléctricos o hibridos estan alcanzando las cifras previstas, ni la instalacion
de puntos de recarga de estos automoviles —cuestion recogida, por cierto, también en la
Ley 7/2021, en su articulo 15, con el objeto del fomento de instalacion de los mismos—.
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V. Posibles medidas a implementar en el futuro

Sin lugar a dudas, el esfuerzo del legislador respecto a la materia esta
siendo mayusculo y necesario, cuestion distinta resultaria el anélisis de si
realista o no, pues muchas cuestiones parecen de complejo desarrollo y no
existen en algunas ocasiones medidas concretas que permitan afirmar la
posibilidad de consecucién de los mismos. No obstante, podrian plantearse
ciertas medidas legislativas que ayudarian en la busqueda de la reduccién de
emisiones, si bien se plantean Unicamente como medida ejemplificativa y no
exhaustiva.

Una normativa que podria ayudar en la tarea seria una Ley de Protecciéon
del Medio Ambiente, que estableciese de manera integral normas y regu-
laciones respecto al mismo en todos los sectores, tanto turisticos como
industriales. Deberia abordar cuestiones como la conservacién de la biodi-
versidad, la gestidon sostenible de todos los recursos naturales —tanto de
los que exista gran cantidad, como de los que se disponga en cantidades
mas reducidas—, la prevencion y el control de la contaminaciéon —esta-
bleciendo unos maximos permitidos, que deberian ir reduciéndose con
el devenir de los anos, siendo incluso revisables—, y una promociéon de
practicas ambientales responsables. En caso de incumplimientos, deberian
plantearse no meras sanciones econdmicas, sino también la imposibilidad
de continuar con el ejercicio de la actividad mercantil, si se trata de una
persona juridica, o el levantamiento del velo para la asunciéon de responsa-
bilidad por parte de sus gestores, que incluyesen penas incluso de priva-
cion de libertad, al menos en todas aquellas actuaciones contra el medio
ambiente cuyos resultados no fueran reversibles -con costes imputados a
los responsables de causar el dano- en unos periodos temporales maximos
fijados en la propia normativa.

En el mismo sentido, podria elaborarse una Ley de Cambio Climéatico,
en la que se estableciesen medidas de reduccién de emision de gases de
efecto invernadero y la mitigacion de los efectos del cambio climatico —
podria concebirse como una evolucién de alguna de las normativas ya exis-
tentes y, en este aspecto, incluir, con medidas palpables y reales, no con
meras intenciones, objetivos como la reduccién de emisiones, incentivos
para la adopcion de energias renovables y tecnologias limpias (preferible-
mente sin circunscribirse Unicamente a la energia eléctrica), y politicas de
adaptacién al cambio climatico, incluso diversificada en funcién de zonas
concretas del pais—.

Resultaria también necesaria la aprobaciéon de una Ley de Economia Cir-
cular, que resultase de aplicacién al &mbito nacional y a la totalidad de los
sectores o, cuanto menos, a aquellos cuyas actividades permitan la imple-
mentacién de la misma. En la actualidad, existen normas en este sentido de
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ambito nacional, pero en sectores concretos’s, o de &mbito autonémico’. La
normativa en cuestion podria referirse a la reduccién, reutilizacion y reciclaje
de los recursos disponibles, asi como el fomento de la gestion sostenible
de los distintos residuos, buscando la reutilizacion maxima posible de todos
ellos. Igualmente, podria promover una responsabilidad extendida del pro-
ductor y facilitar la transicion hacia modelos de produccién de consumo mas
responsables y de economia circular.

73
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En este sentido, La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular, que ya fue modificada en diciembre del mismo ano. El objetivo
de la misma que reflejado en el parrafo tercero del punto | de un extenso Predmbulo, al
indicarse que «La Ley tiene por objeto sentar los principios de la economia circular a tra-
vés de la legislacion basica en materia de residuos, asi como contribuir a la lucha contra
el cambio climatico y proteger el medio marino. Se contribuye asi al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluidos en la Agenda 2030 y en particular a los
objetivos 12 —produccién y consumo sostenibles—, 13 —accioén por el clima— y 14 —
vida submarina—. Asimismo, en el &mbito de su contribucién a la lucha contra el cambio
climatico, esta ley es coherente con la planificacién en materia de energia y clima».

En el mismo sentido, el articulo 1 de la misma indica cuales son el objeto y la finalidad,
reflejando que:

«1. Esta Ley tiene por objeto regular el régimen juridico aplicable a la puesta en el mer-
cado de productos en relacion con el impacto en la gestion de sus residuos, asi como el
régimen juridico de la prevencion, produccion y gestion de residuos, incluyendo el esta-
blecimiento de instrumentos econdmicos aplicables en este &mbito, y el régimen juridico
aplicable a los suelos contaminados.

2. Esta Ley tiene por finalidad la prevencion y la reduccién de la generacion de residuos y
de los impactos adversos de su generacion y gestién, la reduccion del impacto global del
uso de los recursos y la mejora de la eficiencia de dicho uso con el objeto de, en ultima
instancia, proteger el medio ambiente y la salud humana y efectuar la transicion a una
economia circular y baja en carbono con modelos empresariales, productos y materiales
innovadores y sostenibles para garantizar el funcionamiento eficiente del mercado interior
y la competitividad de Espana a largo plazo.

Asimismo, esta ley tiene por finalidad prevenir y reducir el impacto de determinados pro-
ductos de plastico en la salud humana y en el medio ambiente, con especial atencion al
medio acuatico».

Publicada en el Boletin Oficial del Estado, nim. 85, de 9 de abril de 2022, pp. 48578-48733.

En este sentido, la Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia. La
normativa indica, en su articulo 1, el objeto de la misma, sefalando que.

«1. El objeto de la presente Ley es la regulacién de una serie de medidas con el fin de
lograr la transicion hacia un nuevo modelo de proteccion ambiental basado en una eco-
nomia circular, en el que se fomente el uso eficiente de los recursos, se alargue la vida util
de los productos y se minimice la generacion de residuos.

2. La presente Ley persigue contribuir al crecimiento econémico sostenible y a la gene-
racion de empleo, asi como a la preservacion de nuestros espacios y recursos naturales,
considerando al tejido empresarial, a los agentes del conocimiento y a la ciudadania como
elementos clave para esta transicion mediante la prevencion y la correcta gestién de resi-
duos y un consumo responsablen.

Publicada en el Boletin Oficial del Estado, num. 98, de 25 de abril de 2023, pp. 57418-
57475.
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Podria, en el mismo sentido, resultar interesante una Ley de Transicion
de la Generacién Energética, cuyos preceptos serian similares al as vigen-
tes normativas respecto a transicién energética, pero resultando necesaria
cierta incidencia en algunos aspectos en los que no terminan de pronun-
ciarse estas normativas. Si bien algunos de ellos si se encuentran recogidos,
podria optarse, en primer lugar, por un establecimiento de objetivos y metas,
pero entendiéndolos como unos objetivos claros y concisos, no difusos y
enmaranados con falta de medidas especificas para su consecuciéon. Res-
pecto a dichos objetivos, podrian ser la reduccién de las emisiones de gases
de efecto invernadero —cuestién ya recogida en normativas actuales—, el
aumento de participacion de las energias renovables en el conjunto de la pro-
duccion de energia —cuestion también recogida en normativas actuales—.

Cuestion también importante que podria recoger esta Ultima norma pro-
puesta seria la correspondiente a las energias renovables, pero planteadas
en términos mas amplios que los textos actuales, que parecen centrarse de
manera demasiado excesiva en algunas concretas. Asi, seria conveniente la
promocién y desarrollo, asi como integracion e implementacion, de energias
como la solar, edlica, hidroeléctrica, biomasa y geotérmica o, cuando menos,
establecer las circunstancias apropiadas para la realizacion de estudios e
investigaciones profesionales y responsables respecto a cada una de ellas, y
otras que puedan descubrirse.

Igualmente, también podria incidirse en cuestiones como la innovacion y
el desarrollo tecnoldgico, asi como el almacenamiento de energia. En este
ultimo supuesto, la posibilidad de aplicacion de algun tipo de inteligencia
artificial para optimizar la integracion deberia valorarse, en funciéon de los
avances tecnoldgicos.

También como medida, deberia estudiarse el desarrollo de nuevas fuentes
de energia para el sector del transporte, evitando circunscribirlo todo a una
Unica posibilidad, como es en la actualidad el automovil eléctrico, sino valo-
rando también otras opciones actuales, como los automaéviles de hidrégeno, o
de distintas tecnologias que pueden encontrarse en investigacion. Cenir todas
las posibilidades futuras a una Unica fuente de energia parece una cuestién
cuanto menos problematica, si no peligrosa, pues la légica invita a pensar que
el vehiculo eléctrico puede ser una buena solucion a corto plazo, pero que no
elimina por si mismo la generacién de contaminacién —baterias, modo de pro-
duccién de la electricidad y otras cuestiones—, y que no deberia ser observado
como el objetivo final a conseguir por la industria automovilistica.

VI. Automovil eléctrico
Pero la produccién de energia renovable no tiene como Unico destino el

suministro a viviendas o industria, sino que también esta convirtiéndose en
necesaria para abastecer de energia a otros bienes de vital importancia para
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las personas, como son los automoviles. En este sentido, existen multiples
cuestiones que afectan a los vehiculos, desde diversas normativas, que impli-
can ademas la necesidad de electrificacion de los automéviles, pues a partir
de 2035 se contempla la prohibicién de venta de vehiculos nuevos de com-
bustién interna en el territorio de la Union Europea, hasta la posible falta
de suministro, que ha implicado que algunos paises planteen medidas para
hipotéticos momentos de carestia de produccién eléctrica’.

Por ello, el mundo automotriz también esta viviendo su particular con-
version a una movilidad mas sostenible, y la produccién de electricidad
mediante energias renovables ayudard a que los desplazamientos de los
ciudadanos resulten mas amigables con el medio ambiente. La llegada del
automovil eléctrico ya es un hecho, si bien en nuestro pais todavia no esta
consiguiendo la cuota de ventas estimada. En otros paises europeos, las ven-
tas estan siendo notablemente mas importantes, como ha ocurrido tradicio-
nalmente en los paises escandinavos y Alemania.

Durante el ano 2022, en Europa se vendieron 1,1 millones de unidades
de automdviles eléctricos, lo que supone el 12,1 % del total de ventas en
el continente. La penetracion en el mercado es, por tanto, mayor cada ano,
pues el porcentaje sobre el total de ventas fue del 9,1 % el afo anterior, del
6,2 % en 2020 y del 1,9 % en el afno 2019. Si sumamos los datos de los auto-
moviles hibridos enchufables, las ventas en el ejercicio correspondiente al
ano 2022 suman 874.182 unidades mas en Europa. Si bien puede apreciarse,
meramente con estos datos, que los compradores parecen estar cada vez
mas convencidos respecto a la adopcion del automavil eléctrico, ya que las
cifras aumentan ano tras ano, la realidad dista mucho de esta radiografia
parcial del sector que nos muestran los nimeros. Si, ademas, sumamos las
cifras correspondientes a los hibridos convencionales, estos uUltimos anaden
2.089.653 unidades vendidas en el afo 2022, lo que implica, por si solos, el
22,6 % del mercado.

En clave europea, Alemania, Bélgica y Suecia han experimentado notables
ascensos en las cifras de ventas de estos vehiculos, mientras que Dinamarca
y Noruega son dos paises donde los automéviles eléctricos ya se encuentran
comercialmente asentados. Unicamente ltalia ha experimentado en el afno
2022 un retroceso respecto a las ventas de automdviles eléctricos.

El problema resulta mucho méas complejo porque los compradores no estan
optando de manera completamente voluntaria por la compra de un vehiculo

75 No obstante, la normativa, cuya entrada en vigor esta prevista para el ano 2025, esta
suscitando reacciones de todo tipo en los paises afectados. Alemania ya negocié la inclu-
sion de los combustibles sintéticos, y recientemente ltalia se ha desmarcado del espiritu
de la norma, asegurando que se encuentra en disposiciéon de bloquearla, junto a otros
paises contrarios a la misma, e impedir que se produzca su entrada en vigor. En el asunto
mencionado por ltalia hay bastantes mas paises implicados, entre los que destacan, por
volumen de fabricacion de automdviles, Francia, Rumania y Republica Checa.

46



NORMATIVAS SOBRE MEDIO AMBIENTE Y ENERGIAS RENOVABLES EN ESPANA...

eléctrico —entiéndase esta falta de voluntariedad respecto a la existencia de
beneficios si se adquiere un modelo eléctrico o perjuicios econémicos o de
utilizacion si se compra un vehiculo de combustién interna—, sino que podria
indicarse que este incremento de las ventas estd produciéndose debido a
externalidades producidas por las diversas legislaciones —nada novedoso,
por otra parte, pues fueron los propios legisladores quienes avalaron en su
momento el ascenso de las ventas de los automoviles con mecénicas diésel
y, después, las demonizaron, especialmente a partir de la aprobacién de la
normativa Euro b—.

Pero, no solo el desinterés de los compradores esta suponiendo el Unico
problema, también encontramos como diversas iniciativas tendentes a la uti-
lizacion de energias alternativas en el mundo automovilistico estan diluyén-
dose o sufriendo falta de financiacion, que estan derivando en la imposibili-
dad de comercializar los propios vehiculos.

El desarrollo de nuevos automéviles implica, como resulta légico, un coste
importante, no solo de caracter econdmico, sino también temporal. Por ello,
la seguridad juridica es fundamental, y ha sido una de las quejas constantes
de los fabricantes; pues han tenido que operar en un mercado en el que
se desconocian las reglas del juego con antelacién suficiente. Ocurrié, por
ejemplo, con la acelerada decision del Parlamento Europeo de beneficiar al
vehiculo eléctrico, con la implementaciéon de un cuestionable sistema de cré-
ditos, por el cual cada compania automovilistica disponia de unas medias
concretas de emision de gases nocivos. En este aspecto, la normativa que
entrd en vigor el 1 de enero de 2020 establecia emisiones maximas medias
por fabricante o grupo automovilistico de 95 g CO,/km, recogiendo excepcio-
nes y modificaciones en funcion del tipo de fabricante y las caracteristicas de
los productos que comercializase, pero también podian derivarse sanciones
por falseamiento de datos, como ya habia ocurrido con el Dieselgate que
afectd al Grupo Volkswagen —que ha sido el mas famoso, pero no el Unico
caso—. Esta decision del legislador podria considerarse demasiado rapida
para la adaptacion de los fabricantes, pues el desarrollo de mecanicas no es
tan rapido como muchas veces se pretende.

Pero encontramos, ademds, un segundo problema a estos costes. Si el tiempo
resulta importante, mucho mas lo son los recursos econdmicos necesarios para
el desarrollo de estos vehiculos, cuya concepcién es radicalmente distinta, si
bien es cierto que resultan mas sencillos. No obstante, en el inicio de toda tec-
nologia, con una produccién que todavia no alcanza cifras para poder ser con-
siderada claramente rentable, el coste de fabricacién de cada unidad resulta
mas elevado. Ello ha implicado la proliferacion de problemas de calidad, pero
también de simplificacién de algunos componentes de los automéviles —puede
darse buena cuenta de ello observando los salpicaderos de los vehiculos mas
modernos, especialmente hibridos o eléctricos, que estdn compuestos en esen-
cia por una pantalla y los materiales que hacen las veces del propio salpicadero,
con pocos adornos mas e incluso ausencia de botones fisicos—.
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La inversion de los fabricantes para el desarrollo de automéviles eléctricos,
por tanto, ha alcanzado cotas muy elevadas. Todo ello, sin tener un retorno
econdmico claro, pues los consumidores no estadn adquiriéndolos en la can-
tidad precisa para abaratar los precios. Ello termina implicando precios mas
elevados que los de las versiones equivalentes de combustible —muchos de
los eléctricos o hibridos que hay en el mercado son todavia meras adaptacio-
nes de las versiones de combustion interna—. Pero, ademas de esto, deriva
un nuevo problema, pues las empresas chinas estdn comenzando a ofrecer
vehiculos de estas caracteristicas que son mucho méas econémicos que los
de sus homoélogos europeos. Ello supone que las ventas de las firmas euro-
peas se reducen por el precio de sus modelos, lo que implica la busqueda
de reduccién de costes. Estos costes se reducen mediante la produccién, y
para lograrlo, o se ofrecen peores condiciones a los trabajadores europeos
—lo que, afortunadamente, no estd permitido por normativa—, o se tras-
lada la produccién, en la mayoria de ocasiones, precisamente, a China. La
consecuencia es disponer de modelos de menor coste de produccién, pero
manufacturados en territorio externo a la Unién Europea, e implicando des-
pidos de trabajadores europeos —si el automdévil eléctrico ya requiere una
menor cantidad de mano de obra, evidentemente el traslado de su produc-
cion implica la falta de necesidad de dicha mano de obra—. Esto ahonda en
un problema que tiene el automavil eléctrico en Europa; la dificultad econé-
mica que supone para muchos ciudadanos el acceso a un modelo de estas
caracteristicas; bien por su elevado precio, o bien por la pérdida de empleo,
si bien es cierto que los precios de los modelos terminardn —en principio—
reduciéndose. Todo ello, ademas, aderezado con una politica proteccionista
existente en China, pero que también ha sido ya implementada en otros pai-
ses, como Estados Unidos, y que en Europa han llegado a solicitar algunos
de los actores implicados.

Los productos mas econdmicos provienen, por tanto, precisamente, de
China, convirtiéndose en la actualidad en los automoéviles con mayores ven-
tas de entre los eléctricos, debido precisamente a este precio mas reducido.
No obstante, existen alternativas a los automoviles eléctricos, pues diversas
companhias estan planteando otras posibilidades. Bien es cierto que, en la
practica, la situacion no resulta tan optimista, pues muchas de ellas, espe-
cialmente desde el inicio del ano 2023, han comenzado a anunciar la impo-
sibilidad de las previsiones marcadas o, directamente, el cese del proyecto’®.

El mercado, al menos, ofrece una gran cantidad de variantes de automoévi-
les eléctricos o hibridos disponibles, y la oferta aumenta practicamente cada

76  En materia de automoviles eléctricos, los casos de Faraday Future -que anuncié unas
reservas iniciales muy superiores a las que realmente obtuvieron con su primer modelo
—o Nikola— que ha llegado a ser acusada de no tener una infraestructura ni tecnologia
reales a pesar de anunciar de manera continua avances y cercania en la produccion de sus
modelos- son los casos recientes mas paradigmaticos.
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mes. Sin embargo, la exploracion de otras tecnologias esta encontrandose
con problemas econdmicos muy importantes’’. Asi, la compania Hopium,
de nacionalidad francesa, requirié a finales de febrero de 2023 de una ronda
extra de financiacion, que corrid por cuenta de la zona de Normandia —lugar
donde existe la prevision de instalacion de la fabrica de la firma— para con-
tinuar con su actividad y lograr lanzar al mercado una berlina de alta gama.
El modelo en cuestion cuenta con tecnologia que le permitira utilizar como
combustible el hidrégeno, una de las energias que estan explorandose en la
actualidad respecto a su viabilidad en el mundo automotriz o no, si bien por
el momento se encuentra mas avanzada en vehiculos de mayor peso, como
camiones.

También existe otra tecnologia en la que lleva tiempo investigandose para
ampliar la autonomia de automaéviles no contaminantes: los paneles solares.
En su momento, la firma nipona Toyota estudio la viabilidad de su instalacion
en uno de sus modelos eléctricos, cuestion que termin6é desechandose por
motivos econdmicos. Pero esa idea germind en dos proyectos distintos; los
de Lightyear y Sono.

En el primer caso, la compania llegé a producir algunas unidades del
modelo y exhibirlo en farias ferias automovilisticas, incluso se asegur6 el
inicio del desarrollo de un modelo de inferiores dimensiones y precio. En
la practica, la firma anuncié en enero de 2023 el cese de la produccién del
modelo por problemas de financiacion. La version oficial indicaba que el
objetivo se centraba en el desarrollo de un modelo eléctrico més econémico,
pero apenas unos dias después se conocié la solicitud de acogimiento a
proceso concursal por parte de la empresa. Si bien el objetivo por parte de
algunos de los empleados estriba en lograr una nueva ronda de financiacion
para retomar la actividad, la situacién parece bastante compleja.

77  Cuestidon que no deberia soslayarse, pues en el mismo sentido que en la actualidad los
legisladores parecen tener claro que el automdvil eléctrico es la tecnologia en la que
deben centrar las ayudas y la investigacion, no debe olvidarse que otras tecnologias reci-
bieron en su momento el beneplacito normativo y después han sido denostadas y se ha
considerado necesario superarlas. Por ejemplo, en su momento, la aparicion del automo-
vil de combustion interna movido por gasolina fue recibido entre aplausos, como gran
solucién a los problemas de contaminacion y malos olores que generaban las heces de
los caballos, que eran el medio de transporte preponderante en la época. En el mismo
sentido, en su momento el automévil de combustidn interna movido de tecnologia diésel
recibié numerosas ayudas estatales -a finales del siglo XX e inicios del XXl eran las meca-
nicas preponderantes, e incluso las conversiones de motores de gasolina a diésel -en una
conversion parecida a la que ahora disfruta de ayudas estatales en Francia, por ejemplo,
con el denominado retrofit, consistente en convertir la mecanica de combustion interna
de un vehiculo en una eléctrica- tuvieron gran importancia en su momento, llegando a
convertirse en Espana en una de las principales lineas de negocio de algunos visionarios
del sector del automovil, como es el caso de Eduardo Barreiros. Al respecto, puede con-
sultarse la obra de THoOMAS, H. (2007), Barreiros. £/ motor de Espana, Planeta.
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El caso del vehiculo de la firma alemana Sono Motor ha sido parecido, si
bien en esta ocasidén el automévil no llegé a producirse y comercializarse. El
objetivo de la empresa radicaba en la construccién de un automovil eléctrico
solar, pero la falta de financiacion suficiente implicé la imposibilidad de con-
tinuar con su actividad.

Si bien en ambos casos el proyecto ha terminado de forma precipitada,
las bases del mismo resultaban distintas. En el caso del modelo de Sono
Motor, el vehiculo era un eléctrico que podia aprovechar las placas solares
para aumentar su autonomia. Por su parte, el de Lightyear era un modelo que
podia desplazarse Unicamente por la generacion de energia de sus placas
solares, anunciandose una capacidad de 11.000 kildmetros anuales mediante
el uso exclusivo de esta fuente de energia, en lugares soleados, como podria
ser el caso de algunos territorios espanoles.

Debe destacarse, no obstante, que en ambos casos la imposibilidad de
comercializacién de los automoviles se ha producido por motivos de caracter
econdémico, lo que invita a pensar —y asi lo confirman algunas de las paten-
tes, como los propios datos facilitados por las empresas’®— que la tecnologia
si ofrece en la actualidad la posibilidad de desarrollo de automoviles con
estas caracteristicas y aprovechamiento de energias alternativas.

No obstante, no todos los modelos de estas caracteristicas han implicado
la finalizacién de la actividad de sus companias por problemas econdémicos.
En el mercado existe la compania Aptera, que desde 2022 comercializa su
modelo en Estados Unidos, y que puede cargar sus baterias con la genera-
ciéon de energia que producen sus placas solares. Su tecnologia se encuentra
mas proxima a la opcién de Sono Motor que a la desarrollada por Lightyear.

En otro orden de cosas, no debe olvidarse que el automovil eléctrico, si
bien ofrece ciertas ventajas respecto a los vehiculos de combustién interna,
no deberia ser considerado el objetivo final para la eliminacion de creacién
de residuos por parte de la industria, sino un mero paso intermedio hacia
energias o tecnologias realmente renovables y que no supusieran ni contami-
nacion —problemas derivados de las baterias de los automoviles eléctricos
implican una importante fuente de contaminacién si no son tratados ade-
cuadamente— ni diversos problemas a los consumidores, que en muchas
ocasiones no pueden hacer frente a la compra de estos vehiculos.

Si bien no podemos considerar todos problemas derivados del automovil
eléctrico, y entendiendo que existen ya numerosas publicaciones que se han
referido a los indudables beneficios que aportan, también los primeros mere-
cen ser resenados. En tal sentido, no solo las disposiciones reglamentarias
poco realistas encaminadas a la adquisicion preferente de un automovil eléc-

78  Si bien algunos de los mismos deben interpretarse con cierta cautela, al no haber podido
comprobarse en condiciones de trafico real y por expertos, pues se basan Unicamente en
cifras ofrecidas por las propias empresas.
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trico son las Unicas cuestiones merecedoras de un analisis, pues hay otras
consideraciones también de gran relevancia. Dichos temas son los costes de
desarrollo y produccion de un vehiculo de estas caracteristicas, la seguridad
de los mismos, la capacidad de la red eléctrica para dar abasto a todos estos
vehiculos -en el presente y en el futuro- o las dudas de los consumidores
respecto a la autonomia y respecto a si realmente son automéviles mas eco-
I6gicos considerando toda la vida til del vehiculo y su posterior achatarra-
miento cuando quede fuera de uso. Si bien no son los Unicos problemas que
rodean al vehiculo eléctrico, si son los principales y, por ello, merecedores de
un breve anélisis que a continuacidn realizaremos.

El principal problema tiene que ver con la normativa, tanto la vigente
actualmente como la futura. En este sentido, la norma Euro 6, originalmente
recogida en el Reglamento de la Unién Europea 2017/1154 y actualmente
vigente, ha sufrido varias modificaciones desde su aprobacion. Una de las
disposiciones actuales de esta norma se muestra notablemente restrictiva
con algunas consideraciones. Entre otras cuestiones, instauro la obligatorie-
dad de creacién de zonas de bajas emisiones por parte de todos los munici-
pios que superen los cincuenta mil habitantes a partir del ano 2023, incluso
demostrandose que muchas ciudades no se encontraban preparadas para su
inicio; de hecho, muchos ayuntamientos las han creado, pero sin capacidad
para multar en la actualidad, como por ejemplo la ciudad de Zaragoza. Esto
implica, en la practica y cuando estén por completo implementadas, que solo
algunos automoviles puedan circular por la zona senalada de bajas emisio-
nes. Si bien existen excepciones para los vehiculos de los residentes en dicha
zona, asi como para los utilizados por los repartidores, conforme pasen los
anos todos los automéviles deberan cumplir la normativa, con la excepcion
de los vehiculos historicos, lo que implica que un vehiculo que tenga, por
ejemplo, 50 anos, no tenga limitacion alguna de circulacién por cualquier
zona de las ciudades.

En la actualidad, la posibilidad o no de entrar en dichas zonas queda refle-
jada con la etiqueta medioambiental, que también ha sido objeto de polé-
mica. Esto se ha producido por el método de catalogacién de los distintos
automoviles, basado en su mecdanica y ano de produccién. En la préactica,
hay vehiculos con baja cilindrada y pocas emisiones contaminantes que no
cuentan con la posibilidad de disponer de etiquetas que les permitan circu-
lar por las zonas de bajas emisiones, pero sin embargo existen automoéviles
que son hibridos enchufables, pero circulan la mayor parte del tiempo, si no
todo, utilizando la mecénica de combustiéon y que, en la practica, emiten mas
particulas nocivas al aire que los vehiculos méas antiguos y de mecéanicas de
potencia reducida. En la actualidad, la propia Direccion General de Tréafico
ha reconocido que estan replanteandose el sistema de categorizacion de los
automboviles.

Ademas, lleva ya unos anos vigente el sistema de cémputo de célculo de
emisiones de cada compania, que implicaba sanciones econémicas en fun-
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cion de si se superaba la media de emisiones nocivas especificada para cada
companhia —se permitia una cantidad media superior a quienes fabricaban
Unicamente vehiculos de gran tamano y peso, como la inglesa Land Rover,
y se indicaba una inferior para quienes solo producian vehiculos de pequeno
tamano—.

Pero la cuestion no radica ya Unicamente es estas cuestiones, sino en las
medidas que se implementaran en el ano 2035. En junio del pasado ano, el
Parlamento Europeo aprobd la medida que implica la prohibiciéon de venta
de vehiculos de combustién interna en territorio europeo a partir del ano
203b. El texto, polémico, se refiere Unicamente a la venta de vehiculos nue-
vos, lo que implica que resultara posible tanto la circulacién con los vehicu-
los que ya se encuentren vendidos como la venta de vehiculos de segunda
mano que empleen mecanicas de combustiéon. Ademas, se contempla la
prohibicion de venta de automéviles que dispongan de algun tipo de meca-
nica de combustién interna —la normativa espanola, la Ley de Cambio Cli-
matico y Transicién Energética, situaba esta fecha en el ano 2040—, y se
pretende que los automoviles en circulacién sean neutros en emisiones para
el ano 2050.

No obstante, pueden realizarse bastantes matices controvertidos a la deci-
sién del Parlamento Europeo. Incluso antes de la aprobacién de la medida,
existian peticiones de excepciones a la misma, amparandose, por ejemplo,
en caracteristicas especiales de algunos fabricantes, pero también argu-
yendo cuestiones de caracter econémico en otras ocasiones. Asi, respecto
a la primera motivacion, desde Italia se ha solicitado a la Unién Europea el
establecimiento de una prérroga que permita a los fabricantes de bajo volu-
men, en atencién a sus especiales caracteristicas, demorar la transicion al
automovil de cero emisiones”. Por su parte, y respecto a la segunda de las
motivaciones, desde Francia se estad solicitando que se amplie el periodo
en que se permita la comercializacion de automoéviles hibridos. Francia es,
precisamente, uno de los mayores mercados automovilisticos europeos, y
también el pais de origen de varias companias —entre ellas, Citroén, Peugeot
vy Renault— pero es, ademas, uno de los paises europeos, junto a Bélgica, en
los que mayor penetracién de mercado tienen todavia los automoviles diésel.
Incluso el legislador aleméan se mostroé reticente a la medida y las fechas, y su
opinién resulta siempre importante, maxime considerando que es el principal
mercado automovilistico europeo y sede de varias firmas —en este sentido,
por ejemplo, BMW, Mercedes-Benz y Volkswagen, entre otras—.

Sin embargo, la oposicion o dudas de algunos paises no ha sido lo méas
sorprendente de la decision del Parlamento Europeo. Muy al contrario de los
que pudiera entenderse, la medida no supone la prohibicién de fabricacion

79 Esta solicitud es independiente y se produjo de manera previa a la también referida posibi-
lidad de bloqueo de la entrada en vigor de la normativa en 2025. No obstante, sirve como
demostracion de las opiniones en contra que ha tenido siempre dicha norma.
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de automoviles de combustién interna en territorio europeo, sino Unica y
exclusivamente su venta. Incluso, desde el propio Parlamento Europeo se ha
animado a los fabricantes a que continlen produciendo vehiculos de estas
caracteristicas, si bien con destino a zonas geograficas que no estén imple-
mentando la prohibiciéon de venta de automéviles con mecénicas de combus-
tion, tales como Africa o Sudameérica.

Cabria plantearse, por tanto, si resultaria licito que un automovil se fabrique,
por ejemplo, en Espana, y sea exportado a Marruecos. En tal caso, podria ven-
derse sin problemas como vehiculo nuevo en nuestro pais vecino y, una vez
matriculado, quiza existiera la posibilidad de adquisicién del mismo por parte de
alguien que residiera en Espana vy, al tener un modelo ya en circulacion, podria
utilizarlo e, incluso, rematricularlo. Las limitaciones que le afectarian serian, en
principio, las mismas que las que tendria un modelo vendido anteriormente a
2035, en funcion de la etiqueta medioambiental que le correspondiera.

Si bien el legislador europeo parece estar decidido a la prohibicién de venta
de automéviles de combustién interna para el ano 2035 —a expensas de la
aprobacién definitiva de la normativa, y de posibles e hipotéticas excepcio-
nes a algunos fabricantes o no—, otros territorios van a contracorriente de
lo propuesto por Europa. Asi, en Japdn esté resurgiendo la mecénica diésel,
en Alemania hay fabricantes interesados en la investigacion de combustibles
sintéticos —cuestion que acepta la medida del Parlamento Europeo, si bien en
un primer momento pretendia prohibirse—, y diversas zonas geogréaficas no
contemplan todavia la idea del automoévil eléctrico, bien por la propia red de
carga o por el nivel adquisitivo de su poblacion. Pero el caso mas curioso esta
produciéndose en Estados Unidos. Si bien el pais, a nivel global si parece estar
apostando por la electrificacién, aunque en menor medida que Europa, existe
un Estado, concretamente el de Wyoming, que esta plantedndose la posibili-
dad de prohibiciéon de venta de automoviles eléctricos —si, eléctricos—, para
el ano 2035. El razonamiento, en esta ocasion, es meramente econdmico,
pues es una de las zonas del pais con mayor produccion anual de petréleo.

Existen, igualmente, problemas asociados a las nuevas tecnologias. En este
sentido, como ya se ha indicado, todos los automoviles que se comercializan
deben superar unas estrictas medidas de seguridad, tanto de caracter activo
como pasivo, y equipar unicamente materiales y componentes homologados
para su instalacién en vehiculos. En Europa, el organismo encargado del con-
trol de cumplimiento de estas medidas de seguridad es el European New Car
Assessment Programme —conocido como Euro NCAP—. Si bien no existen
dudas respecto al comportamiento y la seguridad, con caracter general, de los
automoviles eléctricos, si es cierto que han ocasionado algunos problemas.

Por ejemplo, el ya referido de los protocolos de extincién de fuego, pues
los componentes de los automoviles eléctricos resultan combustibles en con-
tacto con el agua. Ademas, hay otras cuestiones, de afeccion mas habitual al
conductor y los pasajeros. Respecto a la primera cuestion, se ha detectado
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un aumento de las colisiones por alcance en vehiculos eléctricos, especial-
mente cuando se inicia la marcha tras un seméaforo. Dado que los automoé-
viles de estas caracteristicas entregan la potencia de manera instantanea,
y no progresiva como los de combustion, la aceleracion se produce mas
rdpidamente, y supone en ocasiones un contacto con el vehiculo de delante.
Implica, simplemente, la modificacién de las rutinas de conducciéon, como
ocurre en el paso de un automoévil de transmision manual a uno automatico.
La normativa, en este sentido, no puede intervenir, méas all4 de establecer
—de modo hipotético— unos limites de potencia o de entrega de la misma,
pero esta limitacion podria resultar problematica en otros escenarios de con-
duccion.

El segundo tiene que ver con el incremento de los pesos de los vehiculos.
Si ya los automoviles de caracteristicas SUV —acrénimo de Sport Utility Vehi-
cle— habian supuesto un notable incremento del peso de los automdviles,
la llegada del vehiculo eléctrico ha contribuido a que se aumente esta cifra.
La necesidad de instalacién de varias baterias, para lograr una mayor auto-
nomia, implica al mismo tiempo mas peso en los vehiculos, lo que termina
traduciéndose en una, paradéjicamente, reducciéon de la autonomia, que se
solventa con la instalacion de més baterias. Los primeros expertos en senalar
estos posibles problemas son los responsables de la NHTSA —Administra-
cion Nacional de Seguridad del Trafico en las Carreteras— estadounidense.
Sin embargo, en Europa ya hay un pais que estd tomando medidas. Asi,
Noruega, donde los automdviles eléctricos estdn vendiéndose en mayor por-
centaje que en otros paises del viejo continente, ha aprobado un impuesto al
peso de los automoviles eléctricos, de modo que, a mayor peso, mayor sera
la cantidad a pagar, siendo gratuitos los primeros 500 kilogramos. El motivo
no ha sido solo de seguridad, sino también de costes, pues con el 90 % de
los automéviles nuevos vendidos siendo eléctricos, resultaba inviable man-
tener todas sus exenciones, pero, ademas, por su mayor peso se entiende
que implica un mayor desgaste en las carreteras, cuya reparacién no podia
sufragarse Unicamente con los impuestos a los automoviles de combustién.

El problema, no obstante, es mayor en Norteamérica, donde los automé-
viles tienen mayor tamano, llegando a cifrarse casi en mil kilos la diferencia
entre un modelo de gasolina y su versidn eléctrica —como ocurre con la
Ford F-150, con un peso de 2.009 kilogramos en version de combustién,
frente a los 2.990 de la version eléctrica—. Pero también afecta a los auto-
moéviles europeos. Asi, por ejemplo, un Fiat 500 1.2 —mecanica de com-
bustiéon— pesa 940 kilogramos, frente a su opcion eléctrica, que alcanza los
1.330 kilogramos. Si nos centramos en modelos de mayor tamano, como
la berlina media BMW Serie 4, la opcién de combustion pesa 1.720 kilogra-
mos, frente a los 2.064 del BMW i4 iDrive. Esto implica mayores necesidades
de sistemas de seguridad, menor eficiencia energética y posibles problemas
estructurales en algunos edificios, pues si sus aparcamientos se llenan de
automdviles cuyo peso se encuentra muy por encima de la media de hace
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unos anos, podrian colapsar. Podria llegarse al punto en que la normativa
debiera prohibir el acceso a un garaje o aparcamiento a ciertos vehiculos, o
a cierto numero de vehiculos, en funcién de su peso.

Ademas, no debe olvidarse que, en Espana, el carnet de conducir estandar
para automoviles resulta valido para automoviles cuya masa méaxima autori-
zada no exceda de los 3.500 kilogramos, cifra que a la que estan aproximan-
dose bastante algunas versiones eléctricas e incluso, en contadas excepcio-
nes, superandolos, como es el caso del GMC Hummer EV, cuyo peso supera
las cuatro toneladas. El problema parece lejano, pero no deberia descartarse
que, si estos automoviles continllan aumentando su peso, termine resul-
tando necesario modificar las limitaciones del carnet de conducir. La opinién
de la industria, no obstante, apunta en la direccidén contraria, en la reduccién
de peso futuro de los automoviles, por cuestiones de eficiencia energética
que, ademas, supondrian el abandono en la utilizacién de carrocerias tipo
SUV, pues son de mayor peso y menor coeficiente aerodindmico.

Tampoco debe obviarse el problema al que se enfrentara la capacidad de
la red eléctrica, tanto si se emplean Unicamente energias renovables como
si no. En este sentido, no solo deben considerarse problemas de los propios
automoviles, sino que también resultan de suma importancia otros factores,
como la escasez de la autonomia que ofrecen algunos vehiculos eléctricos.
Si bien es cierto que la mayoria ofrecen suficiente autonomia para el uso que
los conductores realizan, en el colectivo social queda arraigada la necesidad
de obtencion de mayores rangos, especialmente por la escasa red de carga
de automdviles. No tendrd los mismos problemas un conductor que dis-
ponga de cargador privado en su garaje, que quien dependa de cargadores
externos a su propia instalacién. En la actualidad, no obstante, existen vehi-
culos eléctricos que disponen de autonomias cercanas a los mil kildmetros.

Igualmente, son varias las normativas aprobadas en Espafha para fomentar
la instalacion de puntos de recarga para automoéviles eléctricos, que pue-
den encontrarse en las gasolineras, pero también en instalaciones dedica-
das exclusivamente a las cargas de vehiculos de este tipo. El objetivo es la
instalacion del mayor nimero posible de puntos de carga, para alcanzar los
100.000 al final del presente ano. Para ello, se han aprobado diversas normas
-lo que probablemente no resultaria necesario si la implantacion en el mer-
cado del vehiculo eléctrico fuera mayor-, como el Real Decreto-ley 29/2021,
de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el dmbito
energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo vy el
despliegue de energias renovables, o el mas reciente Real Decreto 184/2022,
de 8 de marzo, por el que se regula la actividad de prestacién de servicios de
recarga energética de vehiculos eléctricos.

El segundo problema, por su parte, estd comenzando a dar sintomas
de existencia; la capacidad de la red eléctrica para dar servicio a todos los
usuarios. Este invierno, si bien no han sido necesarias, si se han anunciado
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planes para la aplicacion de medidas restrictivas respecto a la utilizacién
de energia eléctrica en algunos paises europeos, por insuficiencia de dis-
ponibilidad de energia o por el coste que implica la misma. Incluso, Alema-
nia llegd a plantear la racionalizacion de la energia, y ello implicaria que los
puntos de recarga privados tendrian, durante un maximo de tres horas, una
reduccién de la energia suministrada. Si bien esto generaba muchos interro-
gantes —por qué si los puntos de carga privados y no los publicos, en qué
zonas y horarios—, la principal conclusién es que, si ya se entiende como
un problema la disponibilidad de energia eléctrica en la actualidad, cuando
el parque automovilistico eléctrico apenas ha comenzado a desarrollarse,
los problemas futuros resultaran mucho mas importantes y, con ello, o se
aumentard muy notablemente la produccién de energia —preferiblemente
limpia mediante el uso de renovables—, o la aplicacion de las restricciones
terminara por implementarse.

VIIl. Conclusiones

Todos estos objetivos, sin lugar a dudas muy loables e idéneos, cuyo ideal
seria poder materializar lo antes posible, sin embargo, no resultan realistas,
en opinion de quien estas lineas suscribe. Y no parecen serlo por diversas
razones, como dejar a un lado posibles problemas derivados de situaciones
sociopoliticas o econdmicas, y porque, realmente, nada ha variado con res-
pecto a otras politicas anteriores que perseguian, precisamente, cuestiones
parecidas, aunque menos ambiciosas. No terminan de atisbarse soluciones
concretas para la consecucion de los mismos.

Asi, por ejemplo, el sector automovilistico ha demostrado no estar pre-
parado para la transicién al vehiculo eléctrico, tanto por carestia de infraes-
tructuras como por ciertos miedos de los consumidores —autonomia de los
automoviles, por ejemplo— e importantes costes econdmicos. En esencia,
es una transicién obligada, que estd produciéndose por la aprobacién de
normativas en ese sentido y las ayudas artificiales a la compra de dichos
vehiculos, asi como las dificultades interpuestas a los automéviles de com-
bustién interna.

La misma probleméatica puede extrapolarse al resto de sectores impor-
tantes, y la instalaciéon de parques edlicos —o solares, o de cualquier otra
indole— requiere espacio y ayudas publicas en muchos casos para resultar
rentables, lo que en la practica supone que se mantiene su demanda de
modo artificial.

Si bien por motivos de espacio ha resultado imposible reflejar todos los
problemas asociados al vehiculo eléctrico, ni profundizar en exceso en ellos,
si deben considerarse algunos puntos importantes. Las caracteristicas de
estos modelos resultan muy distintas a los vehiculos de combustion interna,
y pueden generar una reduccion de contaminacién en situaciones ideales —
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obtencion de electricidad mediane energias limpias, correcto reciclaje de las
baterias, extraccién responsable de los materiales necesarios para las bate-
rias—, pero la practica habitual de los seres humanos ha demostrado que las
situaciones ideales rara vez se producen.

Ademas, los consumidores no parecen preparados para la adquisicién
masiva de automoviles eléctricos, bien por el cambio de paradigma que
supone, bien por el coste de los vehiculos, que podria implicar que el vehi-
culo se convirtiera en un bien de acceso solo para las clases mas elitistas.
La normativa no esta yendo en consonancia con la situacion actual, y esta
acelerando artificialmente un proceso de adquisicién de vehiculos eléctricos
que plantea muchas dudas. La primera de ellas, incluso, la seguridad juri-
dica, pues las decisiones siguen sucediéndose, si bien todas encaminadas a
la adopcién del automévil eléctrico.

Tecnolégica y medioambientalmente, no obstante, el automdvil eléctrico
no parece la solucion idonea, por algunos de los problemas planteados.
Parece un buen paso intermedio, pero no puede ser la meta final en la bus-
queda de automoviles neutros en emisiones. Si la tecnologia capaz de serlo
existe ya, o no, solo el tiempo podra establecerlo.
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|. Definicion del término victima a efectos penales

I.1. Cuestiones previas

El significante victima lo encontramos tanto en el lenguaje coloquial como
en el técnico, en diferentes campos y referido a distintos significados. Esta
disparidad de acepciones pese a poder resultar enriquecedora para el debate
cientifico, en lo que a las normas penales —tanto sustantivas como procesa-
les— se refiere Unicamente aporta oscuridad ya que dificulta su comprensién.

Por un lado, es imprescindible que el ciudadano pueda asociar un signifi-
cado concreto al significante victima que aparece en estas leyes ya que de
ello se derivaran importantes derechos y obligaciones, pero también con-
secuencias juridicas gravosas. La falta de claridad en la norma penal afecta
directamente a los fines mismos de esta rama del derecho ya que entorpece
la prevencién general negativa que trata de impedir la comisién del ilicito,
principalmente, por el miedo a la norma, y si esta no se comprende dificil-
mente se podra cumplir.
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Igualmente, deslegitima su propia razon de ser ya que su opacidad no afecta
Unicamente al lego en derecho, sino que tiene consecuencias en los operado-
res juridicos que pueden llegar a optar por dejar de aplicar la norma causando
con ello la pérdida absoluta de su fuerza vinculante. En este sentido, si quienes
aplican la norma y velan por su correcta interpretacién no pueden cumplir
con sus funciones adecuadamente porque la ley no clarifica el significado de
las palabras que lo requieren, se produce un vacio evidente en la capacidad
de la norma de obligar a su cumplimiento. Esto es asi porque, en el mejor de
los casos, se podran encontrar tantas interpretaciones de la palabra victima
como resoluciones o textos existan, produciéndose una clara confusién entre
las funciones que corresponden al legislador y las que son propias del resto de
poderes que de alguna manera se veran abocados mas que a aplicar e inter-
pretar el derecho a crearlo. Y, en el peor de los casos, la norma terminara por
aplicarse en contra del sentir del legislador o por no aplicarse.

Es por ello por lo que nos encontramos, no Unicamente ante una cues-
tion de comunicacion que pueda afectar a las relaciones entre los particu-
lares, sino que sus efectos se producen también en el plano publico, hasta
el extremo de afectar incluso a la rama del derecho penal que sienta —al
menos hasta no hace demasiado— su legitimidad en criterios especialmente
garantistas. Tanto por motivos de seguridad juridica, como por el cumpli-
miento mismo de principios tan relevantes como el principio de legalidad es
absolutamente imprescindible delimitar los conceptos indeterminados que
puedan causar consecuencias relevantes en las personas como sucede con
el término victima que, como veremos lineas mas adelante, cada vez cobra
mayor protagonismo en la normativa sustantiva y procesal penal.

Sin embargo, los trabajos realizados’ con el objeto de establecer un con-
cepto unitario de victima no parecen haber logrado este objetivo siquiera
fuera de la encorsetada esfera del derecho. Las principales justificaciones de
esta imposibilidad se sostienen en «las implicaciones culturales y los matices
inherentes al término» (HERNANDEz, 2022, 29), asi como en las diferentes
interpretaciones que se efectlan para dar respuesta a intereses politicos,
sociales, individuales, empresariales e incluso de asociaciones de victimas o
de los propios perjudicados? (HERNANDEZ, 2022).

Estas dificultades a la hora de poder establecer un concepto Unico de vic-
tima son predicables con respecto a la posible determinacién de lo que debe
entenderse por tal a efectos penales. Y es que los intereses de las personas y
los grupos condicionan también la regulacién y aplicacién del derecho penal.

1 Véase el andlisis realizado por HERNANDEZ (2022) en el que se aproxima al concepto de
victima desarrollado por diferentes Organizaciones Internacionales, asi como por doctrina
tanto juridica como de otras ramas del conocimiento o la indispensable a estos efectos
Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito.

2 HERNANDEZ enumera cada uno de estos aspectos a lo largo de todo el estudio.
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En modo alguno sera lo mismo que el legislador establezca un concepto
amplio de victima en el que puedan quedar ubicados sujetos a los que se les
haya imputado la comision de un ilicito penal —més aun si fuese un caso
mediadtico— que limitar éste a, por ejemplo, los sujetos pasivos de delitos
contra la libertad o la indemnidad sexual.

Conscientes de la complejidad de encontrar una definicién lo mas obje-
tiva e imparcial posible, resulta ineludible partir de un concepto de victima
aceptado de forma més o menos generalizada a lo largo de los anos. Por ello
acudimos a la Real Academia Espanola (en adelante RAE).

.2. Victima conforme a la RAE

Encontramos cinco definiciones asociadas a esta palabra en la RAE «1. f.
Persona o animal sacrificado o destinado al sacrificion. «2. f. Persona que se
expone u ofrece a un grave riesgo en obsequio de otra». «3. f. Persona que
padece dano por culpa ajena o por causa fortuita». «4. f. Persona que muere
por culpa ajena o por accidente fortuito». «5. f. Der. Persona que padece las
consecuencias danosas de un delito».

Para poder comprender estas definiciones, serd necesario acudir a un ana-
lisis histérico de las distintas acepciones que se han aportado por la RAE en
este sentido.

Como apunta RoDRiGUEZ, no fue hasta 1739 que aquella se pronuncia —en
su Academia de Autoridades— al respecto de lo que debiera entenderse por
victima y lo hace con una vinculacién directa al concepto de sacrificio (RODRi-
GUEZz, 2010). Asi para la RAE, en la época antedicha, una victima era: «1 La
ofrenda viva que se sacrifica y mata en el sacrificio. 2. Por traslacién significa
aquello que se expone u ofrece a algun grave riesgo en obsequio de otro”»
(RopRriguEz, 2010, 41). Lo que a los efectos del analisis actual resulta espe-
cialmente llamativo es que no se haga referencia alguna a la persona. Bien
es cierto que la forma de construir la oracion (en voz pasiva, sin especificar el
sujeto que ofrece, mata o expone) puede dar lugar a que se englobe dentro de
esas definiciones la idea de que aquello que se exponga sea la ofrenda viva a
si misma, aunque entendemos, siempre movida por la voluntad, de modo que
esta interpretacion podria llevarnos a una alusion implicita a la persona.

En relacién precisamente con esta referencia —como podemos anticipar,
habida cuenta de las acepciones actuales apuntadas ut supra— las definicio-
nes de 1739 se ven alteradas. En concreto, la primera se sustituye por «Per-
sona o animal sacrificado o destinado al sacrificio» en 1899; vy, la segunda
se matiza, en tres momentos diferenciados: en primer lugar, en 1843 con la
adicion de la referencia al padecimiento de «algun dano por culpa ajena»; en
segundo lugar, en 1914 cuando se vuelve a la acepcién primigenia, individuali-
zandola del anadido relativo al padecimiento de dano por culpa ajena que pasa
a constituir un punto tercero; y en tercer lugar, en 1899, momento en el que se
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incluye la alusién a la persona, tanto en esta acepcién como en la tercera. De
este modo, en 1899, para la RAE victima era «1. Persona o animal sacrificado o
destinado al sacrificio, 2. Persona que se expone u ofrece a algun grave riesgo
en obsequio de otro. 3. Persona que padece algun dano por culpa ajena.»

Siguiendo al mismo autor en este anélisis histérico (RobRriGUEz, 2010), la
RAE realiza tres nuevas adiciones: en 1925 —la Academia— anade la refe-
rencia a causa fortuita a la tercera acepciéon; en 2001 en el Diccionario de la
Real Academia Espanola se incluye una nueva definicién en cuarto lugar que
individualiza la muerte y la separa del concepto dano referido en el punto
tercero, asi victima es también: «4. Persona que muere por culpa ajena o
por accidente fortuito»; y, en tercer y Ultimo en 2014 «se agrega una nueva
acepcion netamente juridica: 5. Der. Persona que padece las consecuencias
danosas de un delito». (RobRriGUEZ, 2010, 41).

En sintesis, el conjunto de las definiciones de la RAE, a los efectos que
nos interesan aportan la siguiente informacion relevante: En primer lugar, el
sujeto al que se otorga el estatus de victima puede ser tanto un animal como
una persona. En segundo lugar, el nacimiento de esta condicién se produce
por la efectiva lesién, por una puesta en peligro o por la adquisicion de una
posicion que le enfrentaria a una lesion no inmediata o riesgo futuro. En ter-
cer lugar, la causa de estas puede ser tanto la culpa de otro, como una causa
fortuita, e incluso la propia voluntad si se interpreta el «se» de la segunda
de las acepciones como pronombre personal de tercera persona con valor
reflexivo (a si mismo). Y, en cuarto lugar, que la adquisicién de este estatus
se condicione a la intencién de hacerse en obsequio de otro o no.

Resulta realmente llamativo a ojos de un jurista, que la referencia técnica
limite tanto su dmbito extensivo, de modo tal que de lo antedicho, queda espe-
cialmente restringido puesto que la RAE entiende que victima a efectos del
derecho sera Unicamente la persona, eliminando de este modo la posibilidad
de que los animales lo sean; que padece unas consecuencias danosas, de
modo que las posiciones de peligro presentes o futuras quedan excluidas; y
ademas, que esos efectos danosos se deriven de un delito, obligando a entrar
en este sentido en varios debates, entre los que se encuentra qué se entiende
por delito a estos efectos y aspectos relativos al iter criminis que obligaran a
dilucidar si se podra entender que alguien que sufre las consecuencias daho-
sas de la preparacién de un delito pero no su consumacién es también victima.

Asimismo, llama especialmente la atencidén que la quinta de las definicio-
nes aportadas por la RAE no se efectuase hasta 2014, habida cuenta de que
-aungue tardia- la ciencia que estudia el estatuto juridico de la victima —la
victimologia®— se funda algo entrado el siglo XX (RobriGuez, 2010, 36).

3 «Ciencia penal cuyo principal interés es descubrir por qué y en qué circunstancias las per-
sonas se convierten en victimas de los delitos y el grado de inocencia o culpabilidad que
se les puede atribuir» (RODRIGUEZ, 2010, 36).
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Entendemos que esto se debe, principalmente, a que para el derecho penal
—rama de la que termina dependiendo en nuestro derecho la propia condicion
de victima— lo relevante ha venido siendo la conducta del ofensor y el criminal
en si mismo no aquello que se refiera a la victima (RobriGuez, 2010, 36).

1.3. La victima en la sociedad del riesgo

El modelo de justicia penal garantista que ubicaba su foco en el ofensor
esta sufriendo una gran transformacion, razén por la cual la victima ha empe-
zado a cobrar un especial protagonismo.

Uno de los motivos principales del cambio no es otro que la desconfianza.
En el otro, en las instituciones y en el sistema en si mismo «lo que propi-
cia una sociedad construida desde soledades y desde la atomizacion social»
(BARONA, 2017, 66).

Apunta BARONA que la actual «situacién de crisis, ansiedad, paranoia, intole-
rancia, exclusion, busqueda desesperada de control e incapacidad de confianza
en el otro provoca una crisis de valores y de confianza en el ser humano, una
metamorfosis que conlleva una patologia social con claras consecuencias en el
modelo de justicia penal. La respuesta politica es recurrente: mas «control», un
control que la sociedad no solo acepta, sino que exige» (BARONA, 2017, 69)

La idea de la otredad como algo despiadado, de que cualquiera puede ser
ofensor menos nosotros, el miedo y la concienciaciéon de que podemos ser vic-
timas en cualquier momento. Percepcién a la que han contribuido, sin ningln
lugar a duda, la sobreinformacion de los medios de comunicacién y las redes
sociales con respecto a la comision de ilicitos penales —ademas de las distintas
teorias por ellos difundidas de que las desgracias siempre son causa de la accién
de otros—. El malo ya no es el poderoso o el estado como en la llustracién, sino
que lo es cualquiera, posiblemente el vecino al que no conoces.

Esto afecta tanto al derecho sustantivo penal como al sistema procesal
que migra cada vez mas hacia una idea de sistema acusatorio puro, propio
de épocas remotas y que se superd con el inquisitivo, precisamente para
evitar los efectos perniciosos de aquel.

No existe confianza en el otro, ni siquiera en las instituciones porque ellos
las conforman. Pasando de «la llamada “modernizacion” del derecho penal,
orientada sustancialmente contra la criminalidad de los poderosos» (DIEZ,
2004,7) en la que simplemente eran aquellos que ostentaban el poder los
que eran fruto de desconfianza, a «las demandas de “seguridad ciudadana”,
dirigidas mayoritariamente contra la delincuencia callejera y clasica vy, por
tanto, contra los sectores sociales mas desfavorecidos y los marginados».
(DiEz, 2004,7). Y, por ultimo, de esas demandas que se justificaban precisa-
mente en ciertas evidencias de aporofobia, a una desconfianza generalizada
con respecto a cualquiera.
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Nos situamos en una posicion de vulnerabilidad en la que nos sentimos
constantemente en riesgo y necesitamos esa sensacién de seguridad a
través del control del otro. Por ello, empleamos una de las estrategias que
entendemos mds Util: el derecho penal.

Nos percibimos como sujetos de lesion potencial de cualquier riesgo pro-
ducido por la mala fe de los demas, todos nosotros, incluido el legislador,
de modo que pasa a regular desde una posiciéon parcial: la del que sufre las
consecuencias del delito, es decir, se legisla desde la emocién de la victima.

Es, posiblemente, esta realidad —que no se circunscribe Unicamente a
Espana— la que potencia, como ahora veremos, las referencias al término
victima en el marco del derecho penal y la que motiva las alusiones constan-
tes a esta rama del derecho cuando se define la voz victima.

.4. Menciones expresas al término victima en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal y en el Codigo Penal

Como se ha mencionado ut supra se ha producido un notorio incremento
de las referencias al término victima en la normativa penal. Para mostrarlo
vamos a atender a las dos normas esenciales en esta rama: el Cédigo Penal
y la Ley de Enjuiciamiento Criminal (en adelante LECrim).

La primera versidn del Cédigo Penal de 1995 contaba con 26 referencias
en su texto publicado el 24 de noviembre de 1995, nimero que no ha dejado
de aumentar. Antes de reforma operada por Ley Orgénica 1/2015, de 30 de
marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal —ano posterior a la inclusion de la acepciéon quinta de la
RAE— la palabra victima aparecia 80 veces en este codigo vy, tras la entrada
en vigor de esta, existian un total de 100 referencias, que han pasado a ser
117 en el texto en vigor (en actualizacion del BOE de 28/04/2023).

Interesante contraste ofrece también la LECrim que, en sus mas de mil arti-
culos, menciona este término Unicamente en 94 ocasiones. 91 referencias mas
que las que encontrdbamos en el primer texto consolidado (de fecha 1/06/1997)
publicado en la web del Boletin Oficial del Estado (en adelante BOE) de esta
norma, en el que la palabra victima Unicamente aparecia en 3 ocasiones.

I.5. Relacion indisociable del término victima con
el delito: Diccionario Panhispanico del Espanol
Juridico y Ley del Estatuto de la Victima del Delito
Se observa en las diferentes definiciones que analizamos en este estu-
dio que se realiza constantemente una referencia al delito cuando se intenta

explicar qué abarca el término victima, especialmente cuando tratan de cir-
cunscribirlo al @ambito juridico.
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Ademas de la quinta de la RAE, encontramos la aportada por el Dicciona-
rio Panhispanico del Espanol Juridico (en adelante DPEJ) y la que ofrece la
Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito (en adelante
LEVD) que, en los tres casos, la limitan a su conexion con el ilicito penal.

En este sentido, el DPEJ [cuya base fue el Diccionario del Espanol Juridico
fruto del convenio suscrito entre la RAE y el Consejo General del Poder Judi-
cial de 2014 (RAE, sin fecha)] que se publicé en 2017 —y su version en linea
se presentd el 2 de julio de 2020—, y cuya legitimacion entendemos mas
que acreditada porque se aporta como apoyo por la pagina del BOE, incluye
dos definiciones del término victima: una referida el proceso penal y la otra a
derecho penal sustantivo.

Segun la primera de ellas (referida al proceso), sera victima el «sujeto
pasivo del delito a quien corresponde el ejercicio de la accién particular y
de la accion civil derivada del delito, a quien se efectla el “ofrecimiento de
acciones” y que se constituira en parte si las ejercita mediante la correspon-
diente querella o personandose en el proceso ya en marcha, siempre que sea
antes del escrito de calificaciéon o de acusacién. La policia y, posteriormente,
el secretario judicial debe informarle en la primera comparecencia de todos
los pormenores necesarios para poder constituirse en parte. LECrim, arts.
109, 110, 771, 776 y 782».

Y, conforme a la segunda (penal), victima sera la «persona que sufre los
efectos del delito, no solo el sujeto pasivo o titular del bien juridico, que es la
victima mas directa, sino también otros perjudicados materiales o morales,
directos o indirectos, como familiares, herederos, la empresa, sus integran-
tes y acreedores, etc. El derecho espanol, siguiendo una tendencia interna-
cional, ha aprobado por LO 4/2015, de 27 de abril, el Estatuto de la Victima
del Delito. Cédigo Orgéanico Integral Penal, de Ecuador, art. 441» y remite a
las voces: perjudicado por el delito y sujeto pasivo.

Estas definiciones resultan realmente confusas en el plano del derecho
penal. No puede obviarse que este diccionario se realiza entre la RAE y el
Consejo General del Poder Judicial por lo que se encuentra suficientemente
respaldado como para ser empleado en la practica juridica. A mayor abunda-
miento, el propio Boletin Oficial del Estado —en su version online— remite a
este, incluso encontramos un video de la pagina oficial del BOE en YouTube
en el que explica como acceder y como utilizar este diccionario®. Es decir, si
accedemos, por ejemplo, a la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal a través de la pagina del BOE justo en la cuadricula supe-
rior donde figura la informacion mas esencial como el lugar de publicacion,
cuando entré la norma en vigor o la Ultima actualizacion publicada, en ese

4 https://www.youtube.com/watch?v=7W_GfHGjVrw. En este enlace de la pagina oficial del
BOE observamos la explicacion de como acceder al Diccionario Panhispanico a través del
BOE y cémo utilizarlo.
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mismo lugar aparece un enlace que nos remite al DPEJ, y no Unicamente
esto, sino que en ese mismo recuadro podemos realizar blsquedas en ese
diccionario.

Destaco esta relevancia porque de algin modo se imprime de cierto carac-
ter oficial y de cierta credibilidad a este texto, en el que encontramos ciertas
cuestiones técnicas que nos resultan cuanto menos llamativas.

A modo ejemplificativo, por lo que a la palabra victima se refiere, resalta-
mos la mencién al sujeto pasivo en las acepciones citadas. En la primera de
las definiciones, la procesal, se alude expresamente al mismo, de hecho, se
inicia la definicién de victima con «sujeto pasivo del delito a quien corres-
ponde...». Sin embargo, escasas lineas mas abajo, en la definicion de dere-
cho penal sustantivo (que precisamente es la rama que desarrolla lo que se
entiende por sujeto pasivo del delito) el diccionario define a la victima como
«persona que sufre los efectos del delito» a lo que anade de manera expresa
«no solo el sujeto pasivo o titular del bien juridico (...) sino también otros
perjudicados materiales o morales...» y termina el listado con un «etc.» que
muestra su voluntad de recoger un significado amplio del término victima.

El hecho de que la definicion de derecho sustantivo penal adicione a lo que
entiende que es una victima mas directa —siendo esta el sujeto pasivo o titular
del bien juridico— otras victimas que seran «otros perjudicados materiales o
morales, directos o indirectos» podria entenderse como una falta de coheren-
cia entre ambas, que debera ser resuelta, entendemos, mediante una inter-
pretacion extensiva —quiza forzada— de la definicidon procesal, en sentido de
comprenderla mas como ejemplo que como limite ya que, como veremos, la
LECrim no se limita a referirse a la victima en tanto que sujeto pasivo del delito.

Diferente hubiese sido si en la definicién procesal se hubiese hecho alu-
sién al sujeto activo del proceso que es quien ejercita la accién penal como
parte acusadora ya que no se estaria vinculando a conceptos propios del
derecho material al que sirve. La limitacion en la definicién procesal resulta
aun mas curiosa cuando, si acudimos a la LECrim, las referencias a la victima
no se realizan siempre —como hemos anticipado— con respecto al sujeto
pasivo del delito, de hecho, como veremos lineas mas abajo, en el articulo
433 de la LECrim® se remite la adquisicion de la condicién de victima a los

5 Articulo 433. «Al presentarse a declarar, los testigos entregaran al secretario la copia de
la cédula de citacion. Los testigos mayores de edad penal prestaran juramento o promesa
de decir todo lo que supieren respecto a lo que les fuere preguntado, estando el Juez
obligado a informarles, en un lenguaje claro y comprensible, de la obligacién que tienen
de ser veraces y de la posibilidad de incurrir en un delito de falso testimonio en causa
criminal. Los testigos que, de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de la Victima del
Delito, tengan la condicién de victimas del delito, podran hacerse acompanar por su repre-
sentante legal y por una persona de su eleccion durante la practica de estas diligencias,
salvo que en este Ultimo caso, motivadamente, se resuelva lo contrario por el Juez de Ins-
truccion para garantizar el correcto desarrollo de la misma. El Juez ordenara la grabacion
de la declaracion por medios audiovisuales».
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presupuestos establecidos por la LEVD que en modo alguno se correspon-
den como veremos con lo que comprende el concepto de sujeto pasivo del
delito, sino méas bien —aunque no exactamente— con la definicién dada en
el apartado de derecho penal material por este diccionario.

De igual modo, la acepcion procesal plantea dudas en cuanto a la afir-
macién de que a la victima es a quien corresponde el ejercicio de la accién
particular. Ya que, si bien es cierto que en el inicio de la definicion restringe
al sujeto pasivo del delito la atribucién del caracter de victima no es menos
cierto, como hemos anotado, que en diferentes partes de la LECrim se aso-
cian derechos a la victima entendida en sentido amplio, no Unicamente como
sujeto pasivo del delito. Por este motivo, podria generar cierta confusién al
respecto de quién puede ejercitar la accion particular.

Entendemos que la definicién primera del DPEJ deberia contener un sen-
tido amplio del término victima, en la misma linea que el apartado segundo,
siendo el legislador el encargado de acotar la aplicacién de cada uno de los
preceptos a un sentido u otro.

Complejidad esta que, a pesar de la posiblemente pretendida economia
legislativa al aportar la voz victima a las leyes, puede provocar todo lo contra-
rio porque exigira al legislador determinar en cada uno de los articulos a qué
victima se quiere referir, haciendo alusion a lo que ya se recogia con anterio-
ridad pero entendemos que sin poder mencionarlo, por ejemplo, refiriéndose
a la victima que sea titular del bien juridico protegido por el articulo (sin
poder mencionar al sujeto pasivo), o a aquella que sufra perjuicios materiales
o morales (perjudicado), o a la victima entendida en el sentido de la LEVD
(donde, apunta CARRASCO, en modo alguno tendra cabida el perjudicado ni
la persona juridica).

Al igual que ocurre con el Diccionario Panhispanico del Espanol Juridico,
la LEVD como su propia denominacién anticipa, se refiere a la victima estric-
tamente en términos de derecho penal.

En su articulo segundo delimita lo que ella misma enuncia como concepto
general de victima en el momento de establecer su &mbito subjetivo diferen-
ciando lo que denomina victima directa de la victima indirecta. Asi la victima
directa sera: «toda persona fisica que haya sufrido un dano o perjuicio sobre
su propia persona o patrimonio, en especial lesiones fisicas o psiquicas,
danos emocionales o perjuicios econémicos directamente causados por la
comision de un delito».

Como anticipdbamos lineas més arriba esta definicién aparta del concepto
victima directa a las personas juridicas a las que si se refiere el DPEJ. Este
las incluye tanto en el primer grupo en el que hace alusién a «victimas mas
directas» y en el que se engloba esencialmente a los sujetos pasivos®, como

6 Las personas juridicas pueden ser sujetos pasivos del delito.
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en el segundo grupo el cual contiene «otros perjudicados material o morales,
directos o indirectos» y donde menciona a las empresas como ejemplo.

Es decir, que la LEVD se aparta de las definiciones del DPEJ, las cuales,
pese a aludir de manera genérica a la persona (de igual modo que lo hace la
quinta de la RAE) se refieren al sujeto pasivo del delito que, como titular del
bien juridico protegido puede ser la persona juridica.

Entendemos que resultara dificil que la definicion de victima directa de
la LEVD englobe a persona distinta del sujeto pasivo si se entiende como
CARRASCO que se excluye del término victima al perjudicado. Sin embargo,
bien es cierto que conforme a esta redaccién cabria la posibilidad de que
alguien que no fuese titular del bien juridico protegido por el precepto con-
cretamente enjuiciado (porque, por ejemplo, afectase a otro bien juridico
que no se tuviese en cuenta en el proceso concreto porque no se estuviese
enjuiciando) y tampoco quedase amparado por el concepto de perjudicado,
pudiese ser considerado victima, quiza a efectos procesales, por ejemplo, del
mencionado articulo 433 LECrim, siempre que hubiese sufrido dafo o perjui-
cio que se pudiese relacionar directamente con el ilicito penal.

Entendemos que la afirmacion de CARRASCO, lejos de contradecirse, puede
matizarse, en sentido de que para la LEVD puede entenderse al perjudicado
como victima directa siempre que sufra perjuicio directo. Sin embargo, aquel
que sufre efectos de manera indirecta no sera considerado victima, ni directa
ni indirecta, (al contrario que para el DPEJ que engloba a los perjudicados,
tanto directos como indirectos, en el grupo de victimas no directas).

La LEVD recoge a su vez la definicion de lo que entiende por victima indi-
recta y lo vincula a ciertas relaciones con la persona fallecida o desaparecida
por causa directa de un delito.

Es preciso anotar que este estatus de victima indirecta Unicamente puede
surgir si estos proximos no son «los responsables de los hechos» delictivos
que causaron la muerte o desaparicion.

Por un lado, engloba lo que serian relaciones de parentesco (aunque no
lo sean todas en sentido estricto, sino que algunas sean asimilables a este).

En primer lugar, las derivadas directamente de la relaciéon de pareja inclu-
yendo en estas: «al cényuge no separado legalmente o de hecho» o «a la
persona que hasta el momento de la muerte o desaparicién hubiera estado
unida a ella por una anéloga relacién de afectividad».

En segundo lugar, a los descendientes en primer grado, ya sean propios
o de la pareja, asi: «los hijos de la victima o del conyuge no separado legal-
mente o de hecho que en el momento de la muerte o desaparicién de la
victima convivieran con ellos» y «los hijos de [la persona unida a ella por una
analoga relacion de afectividad] que en el momento de la muerte o desapari-
cién de la victima convivieran con ella». Entendemos que las referencias que
en este punto se realizan a la «victima» aluden a la persona fallecida o desa-
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parecida por causa del delito porque de lo contrario no se entenderia la refe-
rencia a los hijos del conyuge. En cualquier caso, no parece acertado definir
quién es la «victima» empleando este mismo término en ello. Si se prefiere,
se podria haber resuelto haciendo alusion a la victima directa que trae causa
de esta indirecta. De igual modo, consideramos que la referencia a la convi-
vencia debe ser entendida Unicamente con respecto a los hijos que no son
los propios del fallecido o desaparecido sino de su conyuge a persona unida
a ella por una anéloga relacion de afectividad, bastando la relacion de paren-
tesco —sin necesidad de convivencia— con respecto a los hijos propios.

Y, en tercer lugar, a sus progenitores y parientes en linea recta o colateral
dentro del tercer grado que se encontraren bajo su guarda.

Ademas de las relaciones de parentesco con el fallecido o desaparecido,
también podran ser considerados victima indirecta «las personas sujetas a su
tutela o curatela o que se encontraren bajo su acogimiento familiar».

Por ultimo, subsidiariamente «en caso de no existir los anteriores» podran
adquirir el estatus de victima indirecta «los demas parientes en linea recta y
(...) sus hermanos, con preferencia, entre ellos, del que ostentara la represen-
tacioén legal de la victiman.

Como podemos observar, la norma no realiza mencién alguna a la persona
juridica en la definicion de victima indirecta por lo que también —de igual
modo que ocurria con la referencia a la victima directa— queda excluida de
esta.

La LEVD excluye expresamente la aplicacion de sus disposiciones «a terce-
ros gue hubieran sufrido perjuicios derivados del delito». Apartando de este
modo a ciertos perjudicados del concepto victima, asi como a aquellos que
sufren consecuencias de un hecho que no sea delictivo (CARRASCO, 2019, 2).
Esta clausula inicamente puede compartirse si el legislador pretendid que en
este tercer punto objeto de exclusion se incorporase a terceros que de alguna
manera sufren algun perjuicio derivado del delito pero que no sea un perjui-
cio directo. Por cuanto en esta exclusion podria interpretarse que quedan
recogidos terceros a los que las consecuencias del delito les afectan, pero de
modo muy indirecto, en sentido de que ni siquiera pudiesen ser considerados
como los perjudicados que actualmente son aquellos que pueden sostener la
accion civil en el proceso penal, sino como otros que siquiera tienen acceso
al proceso a no ser que sea por medio de la acusacién popular.

Lo entendemos asi por la referencia a los perjuicios que realiza la norma
en el apartado en el que define lo que debe entenderse por victima directa.
Asimismo, la mencioén a los terceros parece realizarse en tanto que ajenos, es
decir, como aquellos que no han tenido relacién directa con el ilicito penal.

Por otro lado, conviene apuntar que la redaccién dada por el legislador en
la LEVD no es arbitraria, sino que parece responder a su voluntad de cum-
plir con la Directiva 2012/29/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo cuya
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definicion de victima se asemeja notablemente con la de aquella, salvadas
excepciones que CARRASCO apunta y que entiende son la exclusién de la
persona juridica o la ampliacion del &mbito comprensivo de victima indirecta
(CARRASCO, 2019, 2).

La Directiva en su articulo 2.1 define como victima a «i) la persona fisica
que haya sufrido un dano o perjuicio, en especial lesiones fisicas o menta-
les, danos emocionales o un perjuicio econémico, directamente causado por
una infraccion penal, ii) los familiares de una persona cuya muerte haya sido
directamente causada por un delito y que haya sufrido un dafno o perjuicio
como consecuencia de la muerte de dicha persona.».

El Estatuto tampoco contempla a la victima colectiva (CARRAsCO, 2019,
2), prevista entre otros, en la Declaracién sobre los principios fundamentales
de justicia para las victimas de delitos y abuso de poder, adoptada por la
Asamblea General de NN.UU. en su resolucién 40/34, de 29 de noviembre
de 1985 conforme a la cual «[s]e entenderd por “victimas” las personas que,
individual o colectivamente, hayan sufrido danos, inclusive lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial
de los derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisio-
nes que violen la legislacidon penal vigente en los Estados Miembros, incluida
la que proscribe el abuso de poder». Esta definicién, como apuntamos res-
pecto a la dada por el DPEJ en el &mbito penal material, resulta incluso mas
aperturista que aquella pues no limita los efectos negativos a los causados
por delitos.

La Declaraciéon continta: «2. Podra considerarse “victima” a una persona,
con arreglo a la presente Declaracion, independientemente de que se iden-
tifique, aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador e independientemente
de la relacién familiar entre el perpetrador y la victima» aspecto de extraordi-
naria relevancia penal al que no se ha aludido en ninguna de las definiciones
que hemos analizado hasta el momento.

La citada Declaraciéon concluye: «En la expresién “victima” se incluye, ade-
mas, en su caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacién
inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido danos al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.».
Esta declaracion «marcaria las lineas basicas internacionales dirigidas a la
proteccién de las victimas. Tanto es asi, que ha sido frecuentemente referida
como la «Carta Magna de los derechos de las victimas» (HERNANDEZz, 2022,
60).

Continuando con la cuestion del concepto antedicho de victima colec-
tiva que nos remitio a la Declaracion adoptada por la Asamblea General de
NN.UU. observamos que tampoco en este punto se pronuncian las defini-
ciones nacionales. Al menos no de manera expresa, por lo que a efectos de
las interpretaciones del contenido presunto que podremos tener en conside-
racion, es preciso distinguir la victima grupal como «colectivo de personas
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determinadas que han sufrido directa e individualmente un hecho delictivo»
(CARRASCO, 2019, 3), de la victima difusa que es el «colectivo respecto del
cual no se puede individualizar el dano producido por el delito, porque el bien
juridico tutelado es difuso, colectivo, corresponde a la ciudadania (medio
ambiente...)» (CARRASCO, 2019, 3).

.6. Relacion con los conceptos tradicionales

Pese a que algunas de las menciones a la victima realizadas en el Cédigo
Penal’ y en la Ley de Enjuiciamiento Criminal sean posteriores a la entrada en
vigor de la LEVD, no por ello podemos afirmar que aquellas normas se rijan
por la definicidon aportada por esta Ultima, ni siquiera las menciones poste-
riores al Estatuto. De hecho, esas normas cuando se refieren a la victima en
unos casos aluden, entre otros, al sujeto pasivo del delito, al objeto material,
o al perjudicado. Conceptos que no se corresponden en todo caso con la
definicion de victima de la LEVD. Han sido otros términos técnicos los que se
venian empleando en mayores ocasiones que el de victima, como el de ofen-
dido, perjudicado o agraviado han empleado desde hace mucho maés tiempo
gue el de victima. Es mas, el incremento de la utilizacién de la voz victima en
el entorno juridico penal en detrimento de los tradicionales es relativamente
reciente (HERNANDEZ, 2022, 82), pero no por ello residual. Incluso en la propia
jurisprudencia del Tribunal Supremo podemos observar el empleo recurrente
del término®.

Como apunta HERNANDEZ:

«De hecho, puede decirse con TAMARIT SUMALLA, que la generalizacion de la
palabra “victima” es un fendmeno de relativa contemporaneidad. La prevalen-
cia del término “victima” frente a aquellos mas habituales en nuestra normativa
—agraviado, ofendido perjudicado—, ejemplifica la apertura del Derecho a un
terreno emocional, “superando la tradicional tendencia a mantenerse en el terreno
de la abstraccién racional y el lenguaje emotivamente neutro”» (HERNANDEZ, 2022,
82y 83).

7 Encontramos casi 120 referencias a este término concreto en el Cédigo Penal, ubicadas
tanto en la parte general -entre otros, los articulos 22.4.2 0 22.5.% con relacién a las cir-
cunstancias que agravan la responsabilidad criminal, 33.2 letras i) y j) en las penas que
prohiben aproximarse a la victima o comunicarse con ella respectivamente —como en la
parte especial— en el articulo 140.1.2.7 que se configura como tipo agravado por, entre
otras circunstancias, «que el hecho fuera subsiguiente a un delito contra la libertad sexual
que el autor hubiera cometido sobre la victima», o el 148 que hace depender la posible
subsuncion en el tipo agravado de, entre otras, circunstancias que afectan a la victima,
como su especial vulnerabilidad o su edad.

8 En este sentido véase el andlisis llevado a cabo por MADRID (2013) en el que ya en aquel
momento alertaba del «peligro de banalizacion del referente “victima” al que puede con-
ducir este proceso de inflacién» (MADRID, 2013, 1).
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Entendemos que la sustitucion de estos conceptos tradicionales por el de
victima exigiria una reforma en profundidad de las normas referidas por la
complejidad de las distinciones hasta ahora existentes y de sus efectos, aun-
que también pensamos que es una tendencia de dificil retorno. Afirmamos
esto porque entendemos que las exigencias de la convivencia actual entre lo
que, por lo menos de momento, son los estados-nacién y sus ciudadanos,
con sus diferentes lenguas y tradiciones, plantea la cuestion de la delimita-
ciéon de los conceptos y su traduccién para ser comprendidos por todos de
la misma manera.

Como muestra de la tendencia a traducir todas las referencias tradicionales
que hacian alusion a quienes sufrian de una u otra manera las consecuencias
del delito a la voz victima encontramos el Diccionario de términos juridico-po-
liciales ESPANOL-INGLES INGLES-ESPANOL que se publica en 2015 por la
Secretaria de Estado de Seguridad. Si observamos este diccionario no existe
mencion alguna al sujeto pasivo o al ofendido, y Unicamente existen 3 mencio-
nes al agraviado, concepto que se asimila al de perjudicado que aparece Uni-
camente 2 veces. Es el término victima el que se emplea un total de 25 veces.

Para proceder a delimitar qué debe entenderse por victima a efectos pena-
les, es preciso partir de lo que se entiende por ofendido, sujeto pasivo o
perjudicado, ya que son éstos los términos a los que —entendemos— se
esta haciendo alusién en las inclusiones de la palabra victima, al menos por
el momento, en el Cédigo Penal. Véase, vgr. el articulo 33.3 letra h)® con rela-
cién a la pena menos grave de prohibicién de aproximarse a la victima. En
este supuesto se realiza una clara referencia al ofendido o sujeto pasivo, a la
idea si se quiere de victima mas directa a la que alude el DPEJ, y esto resulta
relativamente sencillo de afirmar porque seguidamente menciona a los fami-
liares, de modo que estos no pueden quedar amparados por esa referencia.

Otro supuesto seria el que aparece referido en el articulo 90.2 dltimo
parrafo’® ya que cuando se refiere a «la participacion efectiva y favorable en
programas de reparacion a las victimas» pueden entrar personas diferentes
al ofendido o sujeto pasivo del delito, por ejemplo a través de programas de
justicia restaurativa en los que participen victimas que ni siquiera lo sean por
el delito causado por esa persona que ahora acude al proceso de reparacion,

9 33.1 h) «La prohibicién de aproximarse a la victima o a aquellos de sus familiares u otras
personas que determine el juez o tribunal, por tiempo de seis meses a cinco anos».

10  90.2 ultimo parrafo: «A propuesta de Instituciones Penitenciarias y previo informe del
Ministerio Fiscal y de las demds partes, cumplidas las circunstancias de las letras a) y ¢)
del apartado anterior, el juez de vigilancia penitenciaria podrad adelantar, una vez extin-
guida la mitad de la condena, la concesion de la libertad condicional en relacién con el
plazo previsto en el apartado anterior, hasta un maximo de noventa dias por cada ano
transcurrido de cumplimiento efectivo de condena. Esta medida requerird que el penado
haya desarrollado continuadamente las actividades indicadas en la letra b) de este apar-
tado y que acredite, ademas, la participacion efectiva y favorable en programas de repa-
racién a las victimas o programas de tratamiento o desintoxicacion, en su caso».
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0 que puedan no entrar en el concepto amplio de victima de la LEVD porque
sean perjudicados que sufren las consecuencias del delito de manera indi-
recta. Apoya esta interpretacion la referencia en el articulo 92.2 a la «peticién
expresa de perdon a las victimas de su delito» que matiza que la persona
que debe recibir el perdén es quien ha sufrido las consecuencias del delito
concreto cometido por el autor.

Otro caso que no alberga dudas es la referencia a la victima en el articulo
140.1.2.7 con relacién a la circunstancia agravante de que «el hecho fuera
subsiguiente a un delito contra la libertad sexual que el autor hubiera come-
tido sobre la victima» que, entendemos, no es otra que el sujeto pasivo del
delito contra la vida. Por norma las referencias del Codigo Penal suelen rea-
lizarse con relacion al titular del bien juridico protegido, sin embargo, enten-
demos que existen otras que pueden (y deben) englobar a méas personas,
como, por ejemplo, la referencia del articulo 172 ter. 1. 4.2 que prevé un tipo
agravado en los supuestos en los el sujeto «acose a una persona llevando a
cabo de forma insistente y reiterada, y sin estar legitimamente autorizado»,
atentando «contra su libertad o contra su patrimonio, o contra la libertad o
patrimonio de otra persona préxima a ella» «y, de esta forma, altere el normal
desarrollo de su vida cotidiana» cuando «la victima se halle en una situacion
de especial vulnerabilidad por razén de su edad, enfermedad, discapacidad
o por cualquier otra circunstancia». Entendemos que en este supuesto la
especial vulnerabilidad debe poder predicarse de la victima directa que sufre
el acoso, pero también del objeto material como persona sobre la que recae
la accién que en este supuesto seria esa «otra persona préximan» diferenciada
de la que es titular del bien juridico protegido.

Entendemos al ofendido’ en derecho penal sustantivo como el sujeto
pasivo del delito'?, es decir, como titular del bien juridico protegido. Dife-
rente del concepto de objeto material (persona o cosa sobre la que recae la

11 Encontramos referencias en el Cédigo Penal: Articulo 22 relativo a las circunstancias agra-
vantes reguladas en la parte general del cédigo (en la definicion de lo que se entiende por
alevosia, en la agravante segunda con respecto al empleo de ciertos medios que debilitan
la defensa del ofendido), 139 (en la circunstancia relativa al ensahamiento como una de
las posibles configuradoras del tipo de asesinato), 155 (en las lesiones consentidas). Espe-
cialmente relevantes resultan las alusiones al articulo 173.2 realizadas por varios precep-
tos del cédigo como el 172.3 péarrafo segundo, 172 ter. 2 o 173.4 con el siguiente tenor
literal «cuando el ofendido fuera una de las personas a las que se refiere el apartado 2 del
articulo 173», ya que ese 173.2 hace referencia a «El que habitualmente ejerza violencia
fisica o psiquica sobre» y después de esto delimita un listado de los que sufren esa violen-
cia. En la LECrim, encontramos en torno a 40 referencias al término ofendido, entre ellas
en el articulo 104 con respecto al requisito de procedibilidad de las injurias leves, el 108
con respecto a la accion civil o el articulo 270 relativo a la legitimacion para la interposi-
ciéon de querella.

12 Articulo 74 C.P. Gnica mencién encontrada tanto en el Codigo Penal como en la LECrim,
aunque profusamente empleada en la doctrina, como el término de objeto material o sujeto
pasivo de la accidon que no aparecen en ningun articulo de ninguna de las dos normas.
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accion) o sujeto pasivo de la accion. Y el perjudicado™ como aquel que sufre
un «perjuicio directo de naturaleza moral o material por el hecho delictivo»
(MAQUEDA Y LAURENZO, 2022, 139), es decir, aquel que experimenta «un dano
a resultas del delito» (HERNANDEZ, 2022, 76). Como vemos, salvo por lo que
se refiere al ofendido y al sujeto pasivo, en sentido técnico estas figuras se
definen de modo diferente y, pese a que pueda suceder que todas concurran
en una misma persona, también puede no ser el caso. Sin embargo, todos
ellos quedan amparados por el término victima (CARRAscO, 2019, 5). Pién-
sese en un supuesto en el que una persona sustrae a otra (objeto material)
un bolso que pertenece a una tercera persona (sujeto pasivo). O en el caso de
que alguien asesine a un tercero (sujeto pasivo) al que sobreviven familiares
(perjudicados).

Esta delimitacién tiene relevancia especial, porque afectara, entre otros, a
los derechos de estos sujetos'®, a la posibilidad de aplicar tipos atenuados o
agravados o, incluso, podria implicar la exencién de responsabilidad criminal
—vy no por ello de la responsabilidad civil— (268 C.P.).

También existen alusiones al ofendido y al perjudicado en la normativa
procesal, siendo el primero «quien ejercia la pretension penal [y] el segundo,
aquel que ejercia la pretension civil» (HERNANDEz, 2022, 81 y 82).

En cualquier caso, el significado que a efectos penales interesa, estara
directamente vinculado con el hecho delictivo, constituyendo este, el «eje
delimitador del concepto» (HERNANDEZ, 2022, 58). Pero en modo alguno sera
predicable del ofensor, siendo practicamente impensable que el legislador
actual, movido por aquellas tendencias mencionadas ut supra relativas a la
sociedad del riesgo, pueda pensar en este como victima.

Piénsese, por ejemplo, en que el legislador en el articulo 66.1.6 del Cédigo
Penal en lugar de mencionar la posibilidad de los jueces y tribunales de apli-
car «la pena establecida por la ley para el delito cometido, en la extensién
que estimen adecuada, en atencion a las circunstancias personales del delin-
cuente y a la mayor o menor gravedad del hecho», mencionase de manera
expresa la palabra victima referida al ofensor y expresase la posibilidad de
que este hecho atenuase su pena. La consecuencia juridica seria similar, si no
idéntica, ya que es una circunstancia personal del delincuente que haya sido

13  Encontramos menciones al perjudicado en el Cédigo Penal en los articulos 109.2, 125 o
248 (en las estafas), 263 (en los danos), 288 (en las disposiciones comunes a las secciones
del CAPITULO XI De los delitos relativos a la propiedad intelectual e industrial, al mercado
y a los consumidores), entre otros. Y en la LECrim: el articulo 112 con respecto a la renun-
cia o reserva de la accién civil (precepto en el que también se efectia una mencién a un
concepto que no aparece en ningln otro punto de la norma: el danado), o el articulo 365
relativo a la necesidad de oir al perjudicado «cuando para la calificacion del delito o de sus
circunstancias fuere necesario estimar el valor de la cosa que hubiere sido su objeto o el
importe del perjuicio causado o que hubiera podido causarse».

14  Véase en este sentido CARRASCO (2019).

74



LA VICTIMA EN LA PROTECCION PENAL DEL MEDIO AMBIENTE DENTRO DEL MARCO...

previamente victima de un delito —pues puede condicionar incluso su per-
sonalidad— sin embargo, el legislador no opta por esta referencia, la omite.
Incluso evita relacionar con el ofensor las cualidades que mas directamente
se relacionan con la victima como es el caso de la palabra «vulnerabilidad».
El Diccionario Panhispanico del Espanol Juridico define en primer término a
la persona especialmente vulnerable como «1. Pen. Victima de un delito que
se encontraba en el momento del delito particularmente expuesta a sufrir
lesiones fisicas o psiquicas».

De algun modo parece reservarse este estatus de victima a una posicion
concreta con respecto a un delito especifico en un contexto y tiempo deter-
minado.

Ya que, en caso de que quien fue victima cometa un ilicito por esta causa
—sin necesidad siquiera de que el ilicito que le convirtié en victima tenga
conexién alguna con el delito que le sitda en posicién de responsable crimi-
nal— dejara de gozar de muchos de los privilegios de haberlo sido.

De hecho, es un debate doctrinal ampliamente extendido el de si aquellos
que sufren las consecuencias de la existencia del derecho penal, no son los
desfavorecidos —y, por ende, victimas de un sinfin de danos causados por
otros o por la sociedad en su conjunto—, ya que la delimitacion de lo que
es o no es delictivo la establecen los privilegiados atendiendo a sus propios
intereses (Camara, 2015, 238; Ciguela, 2019, 78)'S.

Esta conexion entre el concepto de victima y el de ofensor aunado en un
mismo sujeto Unicamente se prevé un articulo del Cédigo Penal: el 177 bis
relativo a la trata de seres humanos que exime de pena a la persona que haya
sido victima de trata «por las infracciones penales que haya cometido en la
situacion de explotacién sufrida»'®. Si bien condiciona la ausencia de pena
a la relacién entre el delito y la posicion de victima relacionada con aquel.
Es decir que ese sujeto al que se exime de pena por un delito cometido es a
la vez victima de un delito de trata en ese momento concreto en el que aln
goza del privilegio de la consideracion de victima y que, de hecho, impera
con respecto a la de ofensor.

En conclusién, a efectos estrictamente penales, no podemos ofrecer un
significado Unico de lo que debe entenderse por victima, siendo preciso aten-
der al precepto concreto para, conforme al articulo 3 del Cédigo Civil inter-
pretar la norma «segun el sentido propio de sus palabras, en relacién con

15  Ambos desarrollan su argumento con base en autores como Gimbernat o Marx.

16 «11. Sin perjuicio de la aplicacién de las reglas generales de este Coédigo, la victima de
trata de seres humanos quedard exenta de pena por las infracciones penales que haya
cometido en la situacién de explotacion sufrida, siempre que su participacién en ellas
haya sido consecuencia directa de la situacion de violencia, intimidacion, engano o abuso
a que haya sido sometida y que exista una adecuada proporcionalidad entre dicha situa-
cién y el hecho criminal realizado».
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el contexto, los antecedentes historicos y legislativos, y la realidad social
del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al
espiritu y finalidad de aquellas». Entendemos que sera preciso que esa inter-
pretacion pueda caber en los conceptos de perjudicado, sujeto pasivo, ofen-
dido, objeto material pero también en las definiciones del articulo 2 de la
LEVD —como expresamente prevé el articulo 433 de la LECrim'— o del
DPEJ, e incluso las definiciones de la RAE siempre y cuando se realice desde
una perspectiva relacionada estrictamente con el delito. Esto es asi porque
el legislador no siempre emplea las palabras en un sentido estrictamente
técnico pudiendo ser su voluntad recoger bajo un significante determinado
un significado que acoja el entendimiento de la ciudadania en general y no
Unicamente de los operadores juridicos.

Il. Victima y energias renovables en la proteccion
penal del medio ambiente

I1.1. Cuestiones previas

Las consecuencias negativas de las llamadas energias limpias van desde,
entre otros, el impacto paisajistico de las placas solares; los efectos en la
fauna derivados de la colision de las aves con las aspas de los aerogenera-
dores (CRFsA, 2020); los «incalculables destrozos [que ocasiona] en las regio-
nes de su extraccion» (ALGORA, 2021, 49) la obtencion de los elementos que
constituyen las tierras raras que se emplean, por ejemplo, en la fabricacion de
placas solares; hasta el posible impacto en la salud de las personas (MITECO,
2022, 16). Que la obtencion de las llamadas energias limpias pueden causar
lesiones o puestas en peligro de los bienes juridicos protegidos por el dere-
cho penal, y por ende la comisiéon de ilicitos penales es una cuestién que
debe ser tenida en consideracién.

Por lo que a nuestro estudio se refiere, venimos aportando diferentes defi-
niciones del término victima, centrdndonos en las que se ofrecen dentro del
plano técnico juridico que, ademas, por lo que hemos visto hasta ahora resul-
tan ser aquellas que tienen una vinculacion con la comision de un ilicito penal
recogido en la norma. En relacién con las energias renovables, acotaremos
los delitos que puedan causarse a aquellos que afecten especificamente al
bien juridico medio ambiente, por lo que para delimitar quién puede adquirir
el estatus de victima sera preciso ponerlo en relacién con este bien juridi-
co-penalmente protegido.

17  «Los testigos que, de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de la Victima del Delito,
tengan la condicién de victimas del delito (...)».
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11.2. La victima en la proteccion del medio ambiente

El Cédigo Penal regula la defensa del medio ambiente a través del Titulo
XVI «De los delitos relativos a la ordenacion del territorio y el urbanismo,
la proteccion del patrimonio histérico y el medio ambiente». A diferencia
de lo que ocurre en otros tipos delictivos, en estos que protegen el medio
ambiente —como bien juridico que protege intereses supraindividuales (DE
Luis, 2018, 7)— no encontramos menciones expresas al término victima.

El Codigo Penal reserva estas alusiones casi exclusivamente a los deli-
tos que protegen intereses individuales, como es el caso del asesinato que
protege la vida, las lesiones que protegen la integridad corporal o la salud
fisica o0 mental, el tipo agravado recogido en el articulo 165 con relacion a
las detenciones ilegales o secuestros que velan por la libertad, las agresio-
nes sexuales que protegen la libertad sexual o delitos contra el patrimonio
como el robo. Los delitos que velan por intereses supraindividuales ya sean
de naturaleza colectiva —afectan a un grupo determinado o determinable
de personas— o difusa —afectan a la humanidad en su conjunto— (DE LuUIS,
2018, 7) encuentran pocas referencias al término victima, siendo los delitos
de terrorismo y lesa humanidad los que aglutinan las pocas menciones que
existen.

Debido a la mencionada omision de referencias explicitas a la palabra vic-
tima en los delitos contra el medio ambiente, serd necesario que emplee-
mos alguna de las definiciones arriba estudiadas para poder delimitar quién
puede llegar a adquirir el estatus de victima en lo que se refiere a estos deli-
tos causados en los procesos de las energias renovables.

Para resolver este asunto, resulta indispensable diferenciar entre las pos-
turas ecocéntricas y las antropocéntricas. Desde aquellas, entendemos el
«medioambiente como un bien juridico independiente, el cual merece pro-
teccion juridica autbnoma, sin ser necesario que le sirva al hombre o que le
beneficie o afecte su explotacion-agresion.», mientras que la vision antropo-
céntrica entiende que:

«el derecho humano a un medio ambiente sano supone garantizar que las con-
diciones del medio ambiente —esto incluye los recursos naturales tales como el
aire, el agua, el suelo, la fauna y la flora, su interaccién, el entorno cultural y las
caracteristicas del paisaje— no se deterioren a punto tal de afectar las condiciones
de vida del ser humano» (BARREIRA, OcAMPO y REcio, 2007, 48).

A los efectos que nos ocupan, en atencién a las tendencias legislativas
—de proteccién de las victimas y de inclusion de los animales como sujetos
pasivos de delitos— entendemos que las posturas ecocéntricas son las que
imperaran en el futuro, sin embargo, habida cuenta de los limitados efec-
tos de las regulaciones a las que nos referimos, por el momento, parece
mas acorde con la realidad juridica —aunque, posiblemente, no tanto con
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el sentir de los ciudadanos— mantener una visién antropocéntrica mode-
rada e «impulsar los intereses del ser humano sin que se deje de proteger al
medioambiente» (OCcHOA, 2014, 272).

OcHoaA afirma que «(n)o es posible poner como centro de protecciéon al
medioambiente sin importar el lado humano y viceversa, por lo que actual-
mente nos encontramos ante la vision antropocéntrica moderada» (OCHOA,
2014, 285). Postura que entendemos plenamente vigente con independencia
de que tras la Ley Organica 3/2023, de 28 de marzo, de modificacién de la
Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, en materia de
maltrato animal, se establezca una vision algo méas ecocéntrica dado que en
su preambulo de manera expresa alude a la proteccion de los bienes juridicos
de los animales («su vida, salud e integridad, tanto fisica como psiquica'®»).

Esto es asi porque esta reforma no afecta especialmente al titulo XVI que
estamos estudiando, mas alld de lo que se refiere a la caza y la pesca vy, pre-
cisamente produce la separaciéon de este titulo de los animales que entiende
el legislador merecen una proteccién especifica como titulares de bienes juri-
dicos propios, aislando a los que no forman parte de estos en el capitulo IV
del Titulo XVI mencionado, lejos del Titulo XVI bis «de los delitos contra los
animales». Estableciendo una distincién dentro de los animales: los que tie-
nen bienes juridicos propios —a los que se ha ubicado en el titulo XVI bis— y
los que no —que se han mantenido en ese titulo genérico que protege el
medio ambiente, y, dentro de éste algunos casos en aquello a lo que deno-
mina «fauna» que evidentemente mantiene las connotaciones de las visiones
antropocéntricas (aunque sean moderadas) ya que, ahora que queda eviden-
ciada su independencia con respecto a lo que es objeto de proteccion en el
nuevo Titulo XVI bis, resulta mas indiscutible que se protege la fauna en tanto
que interesa necesariamente para la supervivencia del hombre—.

El listado de animales a los que llamaremos especialmente protegidos son
los enunciados en el articulo 340 bis del Cédigo Penal, que, a su vez, quedan
divididos en dos grupos que gozan también de diferente proteccion. Asi los
animales que adquieren una posicion preeminente con respecto al resto son
los animales domésticos, amansados, domesticados o que vivan temporal
o permanentemente bajo el control humano. Por debajo de estos, quedaran
los animales vertebrados que no se incluyan entre los anteriores que, si bien,
también son titulares de bienes juridicos propios y por ende sujetos pasivos
de estos delitos, adquieren una posicion de segunda ya que las penas por
los ilicitos cometidos contra estos seran inferiores a las impuestas por las
mismas conductas cometidas contra los primeros. Y, en ultimo lugar, los ani-
males a los que denominaremos de tercer nivel, a los que ubicamos dentro
del concepto fauna que ni siquiera son considerados sujetos pasivos.

18  Bien es cierto que la referencia a «su salud» o a la vida del animal ya se hacia con caracter
previo, pero no quedaba claro que ese fuese el bien juridico que se protegia.
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Es decir, si bien en determinados ilicitos penales, algunos animales han
pasado a poder ser considerados como sujetos pasivos de delito no ha ocu-
rrido con todos. Y, en concreto, no ha ocurrido con respecto a aquellos que
quedan protegidos bajo el bien juridico medio ambiente que, no solo no han
sido reconfigurados como delitos pluriofensivos, de modo que protegiesen
—entre otros— los bienes juridicos propios de los animales directamente
afectados ademés del medio ambiente como bien juridico colectivo, sino que
puede afirmarse que se ha retrotraido a la situacion previa a la reforma ope-
rada por Ley Orgénica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal en la que se
introdujo la mencioén a la proteccion de los animales domésticos en el Capi-
tulo IV de este mismo titulo XVI que protege (y protegia) el medio ambiente
mediante el cambio de rubrica que paso a ser «De los delitos relativos a la
proteccion de la flora, fauna y animales domésticos».

En el momento de la entrada en vigor de la predicha reforma de 2003 Ila
doctrina entré en un profundo debate con respecto a la necesidad e incluso
legitimidad del derecho penal en cuanto a la proteccion de los animales en
supuestos de maltrato, no como parte del medio ambiente (carente de discu-
sién por encontrarse previsto expresamente en el articulo 45 de la Constitu-
cion Espanola) sino como seres independientes que merecen proteccién. Sin
embargo, como norma general la doctrina entendia:

«[llnecesario el recurso a la via penal cuando se disponen de sanciones adminis-
trativas, previstas en las leyes protectoras de los animales, que serian mas idoneas
para resolver estos supuestos de maltrato a los animales» (BRAGE, 2017, 48).

Las diferentes posturas doctrinales al respecto podian resumirse como
expone BRAGE: aquellos que sostenia que los animales domésticos si que-
daban amparados por el bien juridico medio ambiente; los que entendian
que el maltrato animal afectaba a la moral publica y las buenas costumbres;
aquellos que explicaban la necesidad de intervencion penal por cuestiones
sostenidas en sentimientos de amor, «piedad, compasién, simpatia o bene-
volencia de las personas hacia los animales» (BRAGE, 2017, 52); los que lo
justificaban en un «cambio sustancial respecto a la concepcién que el Dere-
cho tenia de los animales en cuanto que simples cosas para convertirlos en
titulares de derechos subjetivos» (BRAGE, 2017, 54) que es precisamente la
gue impera en la reforma de 2023 relativa al maltrato animal.; y, por ultimo,
los que entienden que el fundamento es el bienestar animal (BRAGE, 2017,
57).

Pese a que los animales sean titulares de bienes juridicos como la vida o
la integridad fisica, bien es cierto que los tipos concretos que se ven afec-
tados normalmente por los danos causados por las energias como la edlica
o la solar son aquellos que afectan al medio ambiente como bien juridico
colectivo, con independencia de que el objeto material o sujeto pasivo de la
accioén pueda estar determinado, y ser, desde un animal (que normalmente
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seran aquellos a los que llamabamos de tercer nivel) hasta una persona. Sin
embargo, que no puedan ser considerador sujetos pasivos del delito, o que
sea dificil su justificacion desde la 6ptica del derecho penal, no obsta que
puedan llegar a ser considerados victima a los efectos que corresponda.

Es por esto por lo que, en estos delitos concretos la atribucion del estatus
de victima resultara verdaderamente complejo en el marco penal, ya que
dificilmente podremos emplear el término sujeto pasivo del delito como siné-
nimo, pues el bien juridico protegido no es siquiera el de una persona con-
creta. Ello con la salvedad de que pueda existir un concurso de delitos por
la causacion de otros ilicitos penales —como las lesiones— que si afecten a
bienes juridicos individuales y que se deriven de delitos que afectan al medio
ambiente.

Como apunta CARRASCO el medio ambiente forma parte precisamente de
esos bienes juridicos que no pertenecen a victimas concretas, sino a lo que la
autora denomina «victima difusa» (CARRAsCO, 2019, 3). Sin embargo, aunque
no puedan ser reconocidos —aquellos a quienes afecta— como sujetos pasi-
vos del delito y ello tenga los correspondientes efectos, por ejemplo, en el
plano procesal (imposibilidad de ejercitar la accidn particular) no obsta, como
hemos apuntado, que puedan ser considerados como victimas si sufren
dano directo por la comisién del ilicito penal. Calificacion que es importante
a efectos de empoderar a las victimas o de otorgarles la posibilidad de acudir
a procesos de justicia restaurativa (CARRAsco, 2019, 3). De igual modo, y
no Unicamente respecto de las personas, puede ser relevante que se pueda
determinar que un animal ha sido victima de un delito de los que aqui se
mencionan (en la misma linea que afirma la Ley 14.346 de Argentina) por la
misma razoén por las que se tuvo que reconocer personalidad juridica propia
a la laguna del Mar Menor y su cuenca por Ley 19/2022, de 30 de septiembre
Yy que no es otra que —como expone el predAmbulo— la «insuficiencia del
actual sistema juridico de proteccion». Incapacidad que vemos de manera
especialmente acusada, por ejemplo, en el nUmero de aves y quirdpteros
que mueren a causa del impacto con las aspas de los aerogeneradores, entre
las que se encuentran especies en peligro de extincién como el milano real
(Centro de Recuperacion de Fauna Silvestre de la Alfranca, 2021, 16).

Con respecto a las personas, también cabria, como menciona CARRASCO
citando a QUINTERO OLIVARES «la posibilidad de reinterpretar el concepto de
perjudicado, de manera que en los ataques a estos bienes juridicos el ejerci-
cio de las acciones penales pueda estar “al alcance de todos los ciudadanos,
en condicién de perjudicados”» (CARRASCO, 2019, 6) con los efectos que de
ello se derivan, como la posibilidad de «oponerse al sobreseimiento y preten-
der la reparacion civil» (CARRASCO, 2019, 6).

No obstante, esta solucién, en la medida en la que el perjudicado se perso-
naria, entendemos, como actor civil, sus intervenciones tendrdn como objeto
siempre el civil, vinculado necesariamente con el penal en tanto en cuanto
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se dirime la responsabilidad civil derivada del delito, pero salvo por lo que
a esos efectos civiles corresponda, su participacién no podra extenderse a
estos aspectos penales que pueda entender mas o menos justos a diferencia
de, incluso, el acusador popular que puede no tener vinculacién alguna con
el hecho y aun asi sostener la accién popular en cualquiera de sus vertien-
tes [ostentando un «derecho de impetrar ante los Tribunales una resolucion
motivada en derecho» (L6PEZ, 2014) que afectara a si corresponde o no la
aplicacion del derecho penall.

11.3. Vinculacion con las definiciones de la RAE,
DPEJ y LEVD

De los tres grupos de definiciones que hemos estudiado en el primer apar-
tado de este trabajo —RAE, DPEJ y LEVD— deberéa ser tenida en especial
consideracion la aportada por la LEVD, pero, en consonancia con la tenden-
cia aperturista del derecho penal —que cada vez abarca un mayor nimero
de conductas y de sujetos tanto activos como pasivos— y de la voluntad de
mayor proteccién y empoderamiento de las victimas. A esta debera serle
anadida la tradicional divisién realizada por el derecho penal entre sujeto
pasivo u ofendido, objeto material y perjudicado, pudiendo quedar todos
ellos amparados por el término victima. Y mas aun debiendo quedar inclui-
dos los terceros que sufren efectos del delito de manera indirecta.

Es decir, debemos entender que la LEVD marca el inicio de la interpreta-
cién que los operadores juridicos deben hacer de la palabra victima, pero en
modo alguno puede primar con respecto a la esencia del Cédigo Penal, que
no olvidemos es una Ley Orgdnica, a diferencia del Estatuto, y, por ende,
tiene un rango normativo superior. Es mas, en caso de que entendiesen que
la definicion que mas se aproxima a la voluntad del legislador en el pre-
cepto penal concreto fuese la que ofrece el DPEJ en su referencia al derecho
penal sustantivo, deberian poder servirse de ella. No constituira para ellos
una obligacién porque el DPEJ ni siquiera es una norma y por ello no tiene
en absoluto fuerza vinculante para los operadores juridicos ni los ciudada-
nos, pero, como hemos comentado, si goza de cierto apoyo en tanto que se
ofrece como recurso en la pagina oficial del BOE, por lo que podran tenerlo
en consideracion si quienes deben aplicar el derecho ven que la intencién del
legislador es mas acorde con la definicién dada por el DPEJ, o incluso, por
la RAE y no Unicamente respecto a la quinta definicién sino también a sus
acepciones primera a cuarta.

Con relacién a los efectos que las energias renovables pueden causar,
podran ser considerados victimas los ciudadanos en su colectividad, ciu-
dadanos concretos o incluso animales en funciéon de lo que corresponda al
precepto concreto y, conforme a lo establecido en el articulo 3 del Codigo
Civil antes mencionado «segun el sentido propio de sus palabras, en relacidon
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con el contexto, los antecedentes histéricos y legislativos, y la realidad social
del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al
espiritu y finalidad de aquellas». Lo que si debe preverse es un distinto grado
de consecuencias en unas y otras victimas tanto a efectos procesales como
con respecto a ayudas econémicas. Por ejemplo, no serd considerado en el
mismo grado un ciudadano residente en una poblacién en la que se desa-
rrolla un proyecto para la instalacion de una planta solar fotovoltaica, que
alguien que no sea residente. Pero tampoco podra ser considerado en el
mismo grado que aquel a quien se expropia forzosamente para llevar a cabo
el mencionado proyecto.

Por otro lado, a la hora de determinar si existe 0 no un padecimiento de
una consecuencia danosa, entendemos que debera ponderarse el beneficio
obtenido por la victima, de manera tal que, siguiendo los ejemplos mencio-
nados, la situacién que en abstracto situaba al expropiado en un nivel de
victima que requeria mayor proteccién, no serd asi si la indemnizacion que
recibe a causa de este hecho es sustancial de modo que le produce mas un
beneficio que un perjuicio.

11.4. Victima y delito

Asimismo, resulta relevante analizar cuestiones que afectan al delito del
que depende la consideracién de victima. Entre ellas, serd preciso saber en
qué momento del /ter criminis debe encontrarse el delito para que se pueda
producir el nacimiento del estatus de victima ya que, como hemos visto, salvo
en las acepciones primera a cuarta de la RAE, el resto vinculan esta posicion
con el ilicito penal. En este sentido, entendemos que podemos hablar de vic-
tima en el mismo momento en el que nace el perjuicio, con independencia de
que el delito se haya o no consumado.

De esta afirmacién se deriva que el nacimiento del estatus de victima es
dependiente del delito Unicamente en el sentido de que la conducta realizada,
iniciada o intentada sea de las que se regulan por el legislador como ilicito
penal. Lo cual se debe hacer extensivo a los delitos omisivos que castigan la
falta de realizacién de conductas que son obligatorias conforme a la norma.

Sin embargo, con respecto a las conductas imprudentes o los actos prepa-
ratorios, pese a producirse el dafo, no podran ser considerados victima los
que lo padecen por causa de una imprudencia de tercero o de un acto prepa-
ratorio si aquella o estos no estan recogidos como delito en el Cédigo Penal.

Caso especial en este sentido lo constituyen los supuestos en los que la
doctrina entiende que debe concurrir una clase de dolo concreto, es decir,
que tampoco todas las conductas dolosas que causen dano llevaran apare-
jado el nacimiento de la posicion de victima, ya que, sera preciso determinar
si, por ejemplo, un supuesto de dolo eventual se entiende subsumible en el
tipo concreto.
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Para poder castigar al ofensor por un delito, sera preciso que la conducta
sea tipica, antijuridica, culpable —y cierto sector de la doctrina entiende que
punible—. Sin embargo, para poder desplegar los efectos de la adquisiciéon
del estatus de victima, entendemos que no debe producirse un andlisis tan
exhaustivo. A nuestro modo de ver, ni la antijuridicidad ni la culpabilidad influ-
yen en este sentido por cuanto los derechos de las victimas no son Unicamente
los derivados del castigo del delincuente. Véase, de la manera mas simple los
efectos que tiene previamente en el proceso, si se quiere en el significado mas
estricto de victima, es decir entendida como ofendido para el ejercicio de la
accion particular. Se configuraria asi el nacimiento de la posicion de victima
de manera similar a la doctrinalmente debatida responsabilidad objetiva, es
decir vinculandolo al dano o perjuicio y no a la culpa de quien lo causo. Eso si,
modulando los derechos y deberes de esas victimas en funcién de cada caso
(piénsese por ejemplo en el supuesto de que alguien se convierta en victima
por una agresion que se ha efectuado en legitima defensa de manera subsi-
guiente a otra que efectud el que ahora es ostenta ese estatus).

La voluntad de abarcar un mayor nimero de supuestos en el concepto
victima no obsta que se limite la consideracién de delito en virtud del princi-
pio de intervencion minima de modo que el legislador siga recurriendo a la
via penal de manera subsidiaria. No puede permitirse que se castiguen mas
conductas con la Unica pretensién de que nazca la posicion de victima que
sin delito no podria concurrir.

Entendemos que los cambios legislativos fruto «del nuevo modelo de inter-
vencion penal» (DIEz, 2004, 6) evidencian «esfuerzos por parte de determina-
dos sectores judiciales para tomarse en serio las antiguas y nuevas previsio-
nes legales que penan comportamientos delictivos habitualmente llevados a
cabo por sectores socialmente privilegiados» (DiEz, 2004, 6). Quizd movidos
precisamente por esa perspectiva de la victima, lo que no implica que no
sean procedentes ni que sean contrarios al principio de intervenciéon minima.

Este es sin duda el caso de los delitos contra el medio ambiente, que
pueden ser cometidos en gran medida por grandes empresas, ya que son
las que tienen la capacidad econdmica necesaria para poder desarrollar cier-
tas actividades y que también afecta a la produccion de energia a través de
las renovables. Afirmamos esto puesto que, para poder incurrir en los tipos
penales que afectan al medio ambiente en este contexto de las llamadas
energias limpias resulta mas sencillo anticipar acciones que han requerido
grandes inversiones, como por ejemplo la instalacién de aerogeneradores.

Empero, precisamente en virtud del principio de intervencion minima —
entendido errbneamente como facultad de los tribunales y juzgados— v,
posiblemente, por las dificultades de delimitar y empoderar debidamente a
las victimas, su enjuiciamiento termina por remitirse a la via contenciosa
(quiza por fomentar el cambio hacia las energias renovables). Cumpliéndose
la afirmacién de que «la dificultad de aplicar este derecho a estos sujetos ha
llevado a la escasa credibilidad de su eficacia» (DiEz, 2004, 6).
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Entendemos que si se delimitase mejor quién es la victima en estos casos
las facultades procesales derivadas de ello contribuirian a la persecucion de
estos delitos. Es por ello por lo que el legislador debe acotar lo que entiende
por victima en cada precepto en el que hace alusién a la misma, especial-
mente cuando debe desplegar efectos desfavorables para el ofensor. Hasta
que esto se lleve a cabo, entendemos que los operadores juridicos deben
interpretar el término en el sentido que sea méas acorde con el supuesto con-
creto, que no tiene que ser necesariamente el establecido por la LEVD, sino
que pueden ser incluso las definiciones del DPEJ y de la RAE.

lll. Conclusiones

No puede afirmarse que exista un concepto unitario que resuelva qué debe
entenderse por victima a efectos penales. Sin embargo, dada la relevancia
que estan adquiriendo en derecho penal tanto este término como aquellos
sujetos que sufren las consecuencias de los delitos (en detrimento del claro
protagonismo histérico del ofensor) es preciso que podamos interpretar las
menciones a la victima acudiendo a varias definiciones para poder aplicar la
gue mas se ajuste al supuesto concreto.

Entendemos que son definiciones que tienen legitimidad suficiente para
ser tenidas en cuenta en este sentido las de la RAE, el DPEJ y la de la LEVD.
Sin embargo, todavia es preciso acudir a la interpretacién del término en
cada caso y en atencion a las figuras tradicionales: sujeto pasivo del delito,
objeto material, ofendido o perjudicado.

Las definiciones de la RAE son especialmente relevantes en este estudio
porque, ademas de aportar una acepcion propia del derecho, no es la Unica,
y ello facilita interpretar la palabra victima también en otros sentidos que
no tienen que ser especificamente el que circunscribe al derecho, aunque
aparezca en la norma. En este sentido, podremos entenderla referida a ani-
males (como en la Ley 14.346 de Argentina), o a situaciones de puesta en
peligro, incluso a danos causados por voluntad propia. Aspectos estos que
no podrian caber en modo alguno en el resto de las definiciones apuntadas.

De igual modo resultan relevantes las delimitadas por el DPEJ que limi-
tan el término a las esferas del derecho procesal penal y del derecho penal
sustantivo. Si bien, en una y otra se definen de manera distinta, asi para la
esfera procesal penal la victima no es mas que el sujeto pasivo del delito, es
decir, lo que en el proceso sera el acusador particular si ejercita la accién. Sin
embargo, la acepcién de derecho penal sustantivo resulta claramente aper-
turista englobando mas sujetos que la procesal, ya que ademas del sujeto
pasivo del delito, sera victima cualquier otro perjudicado, tanto material
como moral y ya sea directo o indirecto. Definicibn —la sustantiva— que,
como hemos visto, se ajusta mas a la realidad juridica, incluso a la que figura
en la ley procesal penal. Ambas se refieren a la persona, sin especificar si
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debe ser fisica o juridica, motivo por el cual debe entenderse englobada tam-
bién a la segunda siquiera en base al argumento de la referencia al sujeto
pasivo del delito.

Por otro lado, se ubican las definiciones que aporta la LEVD que aluden
a la victima en dos sentidos: directo e indirecto. Siendo en ambos casos
personas fisicas y siempre y cuando los danos o perjuicios sufridos sean
«directamente causados por la comision del delito» ya que quienes sufran un
perjuicio indirecto se entenderan excluidos de este caracter de victima, algo
que no ocurria con respecto a la definiciéon de derecho penal sustantivo del
DPEJ que mencionaba expresamente los perjuicios indirectos.

Es decir, si atendemos a todas las definiciones estudiadas, ya sea por una
0 por otra y aunque se contradigan, victima lo podrd ser tanto la persona
fisica como la juridica o los animales (para la RAE en sentido amplio y para
el DPEJ en tanto que sean sujetos pasivos conforme al Codigo Penal) que,
individual o colectivamente, sufran danos o perjuicios tanto morales como
materiales y ya sean directos o indirectos, derivados de una conducta que
quede amparada por el elemento de la tipicidad, tanto en su dmbito objetivo
como subjetivo. Sin necesidad de que la conducta sea antijuridica o culpa-
ble, ni que el delito se haya perfeccionado, siendo suficiente el inicio de la
ejecucion o de la preparacion en caso de que los actos preparatorios sean
punibles. Esto es asi porque el estatus de victima no siempre debe vincularse
a la suerte del responsable criminal.

Es necesario que estas definiciones se adapten al supuesto de hecho con-
creto y se relacionen con los conceptos tradicionales de ofendido, sujeto
pasivo, agraviado o perjudicado. Asimismo, que, conforme al articulo 3 del
Cédigo Civil se interpreten la norma que contiene el término victima «segun
el sentido propio de sus palabras, en relacién con el contexto, los anteceden-
tes histéricos y legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser
aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas».

Por lo que se refiere a la interpretaciéon de la voz victima en el marco del
impacto de las energias renovables en la proteccion penal del medio ambiente,
sostenemos exactamente lo antedicho (habra que atenerse al caso), mas aun
habida cuenta de que el Titulo del Codigo Penal correspondiente a la protec-
cion del citado bien juridico no aparece referencia expresa alguna.
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l. A modo de introduccion

Hasta el siglo XVIII, las fuentes de energia eran todas renovables (JELLEY,
2022): biomasa tradicional (plantas y animales), solar, edlica, hidraulica.

La falta y escasez de algunas materias primas, tales como la madera y
el carbén vegetal, produjo el incremento del uso del carbon mineral (ya a
partir del siglo Xll, pero sobre todo con la revolucion industrial en Inglaterra
durante el siglo XVIII) (LoreNzO, 2006). El uso del petréleo se incrementa
considerablemente a partir de finales del siglo XIX fruto del desarrollo de los
automoviles propulsados por motores de combustion interna (Diaz VELILLA,
2022, 4-5). El uso del gas con fines comerciales deriva de la gasificacion
del carbén en los primeros ahos del siglo XIX, si bien progresivamente el
gas natural procedente de yacimientos petroliferos, mads contaminante, se
va imponiendo y sustituye al carbén en la produccion de energia eléctrica.
Aun asi, el gas natural esta considerado el menos contaminante de todos los
combustibles fésiles (Diaz VELILLA, 2022, 8-9).

La crisis en los precios del petréleo (década de 1970) propicié un mayor
interés por la investigacion dirigida al desarrollo de otras energias renova-
bles, que pudieran aminorar la dependencia del petroleo (GONZALEZ VELASCO,
2012, 46). Concretamente, la energia edlica conté inicialmente con mayor
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viabilidad comercial, si bien su evolucion fue tan irregular como lo fueron los
cambiantes precios del petréleo. A su vez, tanto el recurso a la fuerza de las
olas —energia undimotriz— como de las mareas —mareomotriz— llegaron a
suscitar cierto interés en los anos 70 del siglo pasado, aunque su viabilidad
econdmica, mas que cuestionable, hizo desistir de tales propdsitos. Por su
parte, la energia solar ha logrado reducir los costes de las células solares a
través de unos medios de produccién en masa. Si a todo ello sumamos el
estancamiento experimentado por la industria de los biocombustibles a fina-
les del siglo XX, dadas sus nocivas consecuencias para la atmésfera, apare-
jado con el diseno y puesta en marcha de politicas publicas que fomentan el
uso de las energias renovables, podremos explicar el auge de estas ultimas
en nuestros dias, sobre el entendido de la gran relevancia adquirida por el
factor de la energia en la sociedad actual.

En efecto, a diferencia de las energias tradicionales basadas en la com-
bustién, con los riesgos que conllevan (efecto invernadero y calentamiento
global, cambio climéatico) (MENDEz MuNIz y RODRiIGUEZ RODRIGUEZ, 2012), las
energias derivadas del viento, del sol y del agua no resultan tan nocivas para
la salud y el medio ambiente, razén por la cual no sélo estamos en presencia
de energias inagotables y autoregenerativas —renovables—, mas econémi-
cas, sino también mas duraderas y sostenibles, aunque también mas varia-
bles en cuanto a su productividad, por la misma variabilidad de generacién
propia de sus fuentes energéticas. Asi pues, las energias renovables enarbo-
lan la bandera del cambio drastico en lo que al modelo energético se refiere
(Diaz VELILLA, 2022, 2; GoNzALEZ VELASCO, 2012) y se presentan como una
alternativa a los combustibles fésiles, finitos en cuanto a recursos y pernicio-
sos para el medioambiente y la salud.

Sin embargo, no podemos tampoco pasar por alto, por un lado, las gran-
des inversiones que habran de efectuarse para llevar a cabo progresivamente
el proceso de implantacién de las energias renovables; y, por otro, el periodo
de transicion energética que se debe recorrer (MIEGo ALvAREZ, 2019), inclu-
yendo en este periplo el cambio de mentalidad que la sociedad en su con-
junto debe asumir en relacioén a la cultura energética, en aras de la sostenibi-
lidad a partir de un uso mas eficiente de la energia (GIiL GARcia, 2008, 52-54).

Il. Potencialidad de la energia edlica en nuestros
dias
La energia edlica constituye la energia renovable mas desarrollada en
nuestros dias (RODRIGUEZ AMANEDO, BURGOS Diaz y ARNALTE GOMEZ, 2003),

no obstante tratarse de un recurso energético empleado ya desde antiguo
por el hombre (GoNzALEZ VELASCO, 2012, 296).

Por su través, la energia cinética resulta frenada cuando se topa con las
aspas del aerogenerador (MARTIN JIMENEZ, 2014; JELLEY, 2022) y el proceso
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extractivo se consuma merced, por un lado, al rotor del aerogenerador, que
transforma la energia cinética en energia mecanica; y, por otro, a la accion
del mismo generador, que logra transformar esta energia mecanica en eléc-
trica. Es decir, se produce electricidad gracias a la fuerza ejercida por el
viento (MENDEz MuUNIz, RODRIGUEZ RODRiGUEZ, 2012), con lo cual se utiliza la
energia cinética procedente de las corrientes de aire.

Se trata de una fuente energética con dos grandes virtudes que la indivi-
dualizan y magnifican su potencial valor': es una fuente de energia limpia
que, ademas, resulta practicamente inagotable, lo que redunda, sin lugar a
dudas, en una reduccion de las cifras de emision de gases de efecto inver-
nadero y, por ello, contribuye sobremanera a preservar el medioambiente
(Escupero LopPez, 2011, 364).

Asi pues, podemos categorizarla como una fuente de energia renovable;
no contaminante ni generadora de residuos; con una huella de consumo de
agua reducida; inagotable; y reductora del uso de combustibles fosiles. Ade-
mads, constituye una energia autéctona, disponible en la préactica totalidad
del planeta (JELLEY, 2022, 95-96), lo que se traduce en la disminucion de las
importaciones energéticas, y también en la creacién de riqueza y empleo
locales, aun cuando este Ultimo aspecto resulta cuestionable por algunos
efectos colaterales que su implantacion conlleva. En todo caso, su uso efi-
ciente representa, sin lugar a dudas, un aval para el desarrollo sostenible.

El futuro esté relacionado con la energia edlica y, por ello, para el ano
2040, la Agencia Internacional de la Energia? prevé que la energia del viento
podria cubrir aproximadamente el 9 % de la demanda eléctrica mundial y
algo mas del 20 % en toda Europa (Escubero L6PEZ, 2011). Una prueba de su
gran importancia entre las energias renovables es que se ha calculado que su
potencialidad energética (MARTIN GOMEZ, 2014, 128) es, aproximadamente,
veinte veces el actual consumo mundial de energia.

En efecto, la Union Europea (GoNzALEz VELASCO, 2012) cuenta entre sus
objetivos hasta el ano 2030° que el 32 % del consumo de energia sea pro-
cedente de fuentes renovables como premisa indispensable para la conse-
cucién de un desarrollo duradero y sostenible; y, a mas largo plazo, concre-
tamente en el ano 2050, pretende lograr la total descarbonizacion (JELLEY,
2022) de su economia.

1 SSTS 28/03 y 26/06/2006 (RAJ 2006, 1115 y 3974).

2 Informacion extraida de: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sour-
ce=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiM2vzA4-b3AhUChPOHHSkuAwUQFnoE-
CAQQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.iea.org%2F&usg=A0vVaw1mZ_zfDdcglbmHP-
4v4P6Yj. Consultado el 17/05/23.

3 Informacion obtenida en https://fundacionsistema.com/parques-eolicos-y-territorio/. Con-
sultado el 10/05/2022.
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Estas metas cuentan con una gran relevancia en el caso de Espana, puesto
que su nivel de dependencia de las energias fésiles importadas representa
un 50 % superior al nivel medio de dependencia energética del resto de los
paises de la Unién Europea. Precisamente y, en este sentido, las previsiones
de potencia edlica instalada en nuestro pais en el ano 2030 rondan aproxima-
damente los 50.258 megavatios (MW), lo que significa un incremento mas
qgue notorio en relacion con la situacion actual (+ 83 %)*.

En este sentido vy, a los fines de poder calibrar la verdadera potencialidad
de la energia edlica en nuestras vidas y mostrar su incidencia poliédrica, des-
tacamos distintas vertientes objeto de consideracién (econdmica, medioam-
biental y sociolégica):

a) Vertiente econdmica, traducida entre otros aspectos, en el abarata-
miento de los costes energéticos (GoNZzALEz VELASCO, 2012; JELLEY,
2022), una circunstancia que abona en el fortalecimiento de la econo-
mia y del tejido industrial, al proporcionar un caracter mas competi-
tivo, merced a la rebaja de los costes de produccion; en su contribu-
cién al incremento significativo del PIB nacional en el ano 2030; asi
como también en el afianzamiento como fuente potencial de creacién
de empleo y consolidacion industrial, sobre todo en la fase de cons-
truccién de los parques edlicos, aunque no tanto en la de su explota-
cién y mantenimiento.

En el plano econémico, al mismo tiempo que son destacables las
bondades derivadas de la energia edlica, no se debe prescindir de
los costes e inversiones necesarios en cada una de las fases de las
instalaciones edlicas conectadas a una red (Escubero L6PEz, 2011) O.
Andlisis previos; 1. Captacion de terreno; 2. Medicién y otros analisis;
3. Promocion; 4. Licencia de obras; 5. Construccion; 6. Ingenieria de
control.

b) Vertiente medioambiental, como garantia confiable frente al reto
del desarrollo sostenible, en la medida que la energia edlica apenas
genera calentamiento global y contaminacion (JELLEY, 2022, 90-91),
no obstante sus efectos negativos en cuanto al impacto visual y al
peligro para la avifauna. Sirvan como ejemplo en esta direccién los
siguientes datos aproximados®: gracias a la energia edlica producida,
Espana impidié en 2018 la importacion de, aproximadamente, el
equivalente a 9 millones de toneladas de petréleo (TEP); evité la emi-
sion de 25 millones de toneladas (TM) de CO2; y ahorré més de 1.500
millones de euros (€) anuales en importaciones de combustibles tra-
dicionales procedentes de combustibles fosiles.

4 Plan Integrado Nacional de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC).

5 Informacién obtenida en https://www.aeeolica.org/. Consultado el 10/05/23.
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c) Vertiente socioldgica, con un marcado componente estratégico rela-
cionado con la vertebracién e integracion del territorio (FRANQUESA,
2023), sobre todo en lo que afecta al mundo rural frente al fantasma
de la despoblacion (PEREz CAsTANOS, 2019). Y es que la implantacion
de la energia edlica produce ingresos para la poblacion y los ayunta-
mientos involucrados, asi como constituye una fuente considerable
de generacion de empleo®: se estima que cada megavatio (MW) ins-
talado supone una inversion media aproximada de un millén de euros
y la creacién de siete empleos en la fase de su construccién (cuatro
directos y tres indirectos), mas tres puestos de trabajo en la fase de
explotacién (uno directo, dos indirectos).

Esta ultima perspectiva es la que mas nos interesa y, concretamente, su reper-
cusioén en el ambito especifico de la Comunidad autonoma aragonesa, razén por
la cual la tratamos mas en detalle a continuacion, todo ello sobre la base de un
estudio desde distintas Opticas que pueden ser objeto de consideracion a los
fines de obtener algunas conclusiones relevantes sobre el particular.

lll. La implantacion de la energia edlica y su
incidencia en la vertebracion del territorio

Entendemos por ordenacién territorial o vertebracién del territorio toda la
serie de iniciativas y factores implicados en la correccion de los desequilibrios
socio-economicos e infraestructurales existentes entre los distintos territorios
de un pais, principalmente entre los lugares despoblados y méas desfavore-
cidos respecto de aquellos mas desarrollados (L6PEzZ RAMON, 2021). Surgen
asi distintos binomios dialécticos dignos de mencidn (IBANEz ANGULO, 2019):
campo-ciudad; pueblos-ciudades; montanas-valles; norte-sur; costa-interior;
economia agraria-economia industrial; zonas hiumedas-zonas aridas.

El desarrollo rural se ha convertido, junto con la agricultura, en uno de
los pilares fundamentales de la politica de cohesién econdmica y social de
la Union Europea’ (DomMINGO ALVAREZ, 2021). En la medida que en los terri-

6 Informacion obtenida en https://elpais.com/elpais/2019/03/21/actualidad/1553163252
101551.html. Consultado el 02/05/23.

7 Con fecha 30 de junio de 2021 la Comisién Europea publicé el paquete legislativo de la
Politica de Cohesion 2021-2027, cuyo acuerdo politico del Parlamento Europeo y del Con-
sejo sobre las propuestas de la Comisién para 2021-2027 fue adoptado el 25 de junio de
2021. Al hilo de ello, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social
Europeo Plus (FSE+), el Fondo de Cohesién (FC) y el Fondo de Transicion Justa (FTJ) se
suman en el apoyo a cinco objetivos politicos, entre los cuales el nUm. 5 aboga por una
Europa més cercana a los ciudadanos, con la necesidad de promover el desarrollo soste-
nible e integrado de todos los tipos de territorios. Al respecto, https://www.redpoliticasidi.
es/es/politicas-idi/politicas-europeas/politica-cohesion/per%C3%ADod0%202021-2027.
Consultado el 19/05/23.
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torios rurales se encuentran importantes dosis de equilibrio territorial y de
calidad de vida, de recursos alimenticios, hidricos y medioambientales, de
esparcimiento, ocio y aire libre, se ha producido un importante fomento de la
actividad rural y un inusitado interés por el mundo rural (LOPEZ RAMON, 2021,
29-30), como necesario complemento a un modelo de vida mas urbano y
citadino.

De ahi la existencia de diversos instrumentos que contribuyen a la verte-
bracion del territorio (GARRIDO JUNCAL, 2021, 243-244; BieLzA pe ORry, 2011,
349) entre los que podemos destacar los instrumentos juridicos de ordena-
cién del territorio (DoMINGo ALvarez, 2021), fundamentalmente reflejados
en leyes-marco, planes, proyectos, directrices (parciales, territoriales, secto-
riales) y programas de gestion, a lo que habria que anadir también el papel
protagonizado por las leyes urbanisticas (GARCIA-MORENO RODRiGUEZ, 2019),
medioambientales y relativas al patrimonio.

Por su parte, entre los factores mas relevantes en lo que a la ordenacion del
territorio se refiere, elevados a la categoria de directrices de ordenacion territo-
rial, podemos senalar los relacionados a continuacion: a) el patrimonio natural;
b) el factor humano; c) las infraestructuras; d) las actividades econdmicas; e)
el patrimonio cultural (HorRTELANO MiNGUEZ, 2019). Mas concretamente vy, a
modo de sintesis de la relacion anterior, entresacamos fundamentalmente los
tres factores que resultan mas determinantes en sede de ordenacion y verte-
bracién del territorio (DoMINGO ALvaREz, 2021): por un lado, las infraestructu-
ras, como elemento necesario para alcanzar cualquier nivel minimo satisfacto-
rio de competitividad en lo econémico y en la consecucion de cierto nivel de
bienestar; en segundo lugar, los equipamientos y las dotaciones, que coad-
yuvan a que los lugares alcancen un nivel cultural, sanitario, asistencial y de
recepcion de servicios basicos satisfactorio en aras de la igualdad; vy, por fin,
un tercer factor relacionado con la accesibilidad a los dos factores anteriores,
vale decir, que tanto los equipamientos como las infraestructuras proporciona-
dos a la ciudadania resulten accesibles a la poblacién.

Vemos, pues, que toda propuesta que se realice en cuanto al desarrollo del
mundo rural debe tener por horizonte la unidad y coordinaciéon de las politi-
cas publicas sobre ordenacion del territorio (CANALES ALIENDE, 2019), erigida
en una premisa clave ante cualquier intento de planificacion, sobre todo por-
que ha de tomar en consideracién sus distintos ingredientes: la poblacién,
sus necesidades, la agricultura, el comercio, la vivienda, la sanidad, la edu-
cacién y el turismo.

Ello conecta con la nocidon del desarrollo rural (SAEz PEREz, 2019), que
requiere de una programacion y planificaciéon por dmbitos y sectores, con
caracter transversal, con objetivos a medio y largo plazo, sobre la base de
un desarrollo enddgeno y participativo, donde los agentes sociales y econé-
micos de los territorios —empresarios, educadores, funcionarios del lugar,
agricultores, asociaciones— intervengan y sean protagonistas relevantes.
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En la década de los anos 80 del pasado siglo XX, de conformidad a los
requerimientos de la entonces Comunidad Econdémica europea (CEE), la
ordenacion del territorio asumia un modelo consistente en la planificacion
regional socioecondémica y no tanto en la planificacion fisica. Concretamente
y, por lo que a Aragon respecta, el Plan de Desarrollo Regional partia de la
delimitaciéon de las Bases Espaciales de Referencia (BER), erigidas en pri-
meros espacios de programacion socioeconémica, agrupados en 7 grandes
zonas —macrozonas (BieLza De ORy, 2011, 350)—, atendidos principalmente
los criterios de homogeneidad en unidades naturales y de funcionalidad.

A partir de la década de los 90 del pasado siglo XX, la Carta Europea de
Ordenacion del Territorio® imprime un nuevo modelo de ordenacién del terri-
torio, en cuya virtud emerge la comarca como unidad territorial intermedia y
se desarrolla como directriz general el proceso de equipamiento y delimita-
cion comarcal, basado en el sistema de las ciudades. En su virtud, el sistema
de comarcalizacion (INFANTE Diaz, 2010), hoy plenamente consolidado, cons-
tituye el soporte de las politicas publicas dirigidas al equipamiento comunita-
rio, en cuya distribucién se toman en cuenta criterios tan importantes como
la accesibilidad, la demanda, la funcionalidad y la continuidad.

Con relacion a la implantacion de la energia edlica como elemento verte-
brador del territorio (GOMEz CATASUS, GOMEZ VILLARINO, REGUEIRO FERREIRA
y SAN MIGUEL ALFARO, 2023), en primer lugar, hemos de senalar que para
calibrar en su justa medida los efectos sobre el territorio de la instalacién de
los parques edlicos (MENDEz MuNiz y RODRIGUEZ RODRiIGUEZ, 2012), debemos
deslindar, por un lado, los que se producen en vida de las actividades que
lleva aparejadas y, por otro, los vinculados con la cadena de valor, genera-
cion de empleo y renta asociados al fenédmeno considerado. A ello se debe
anadir que no podemos pasar por alto, dado su interés para nuestro estudio,
la incidencia que representa su implantacion y funcionamiento sobre algunas
cuestiones conexas, cuales son los equipamientos, dotaciones y condiciones
derivados de su implantacién, puesto que influyen en el bienestar diario y
cotidiano de los pobladores del «territorio edlico».

A tal fin y, en una linea marcadamente clarificadora, procede llevar a cabo
la siguiente distincion entre los efectos emanados de la instalacién de un par-
que edlico: por un lado, los positivos o negativos ocasionados por dichas ins-
talaciones®, que pueden ser a su vez directos e indirectos; por otro lado, los

8 Al respecto, puede consultarse el texto original de la normativa, https://www.google.com/
url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiqipvD5uv3AhX8hPOHH-
YaND38QFnoECAIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.uco.es%2F~gt1tomam%2Fmas-
ter%2Fot%2Fcartaeuropea1983.pdf&usg=A0vVaw3VHJnvP6DIlaSzVwGcXPpVL. Consul-
tado el 20/05/23.

9 Una perspectiva no halagiiena de la implantacién de la energia edlica ante la burbuja
eodlica creada fruto de la conversién de una energia renovable en extractiva, en FRAN-
QUESA, J. (2023, 239).
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que inciden en otras Comunidades Auténomas distintas de aquellas donde
radican las instalaciones; vy, por fin, las consecuencias socioeconémicas liga-
das al desarrollo, que inciden propiamente en los municipios y zonas donde
las instalaciones se asientan.

Sin embargo, para analizar concretamente los efectos sobre el desarrollo
y el sistema territorial que genera un parque edlico, hay que afirmar que su
implantacién implica la ejecucion de una serie de actividades, con efectos
temporales vy territoriales mas que diversos, cuya secuenciacion cronolégica
responde, por lo general, al siguiente esquema (L6PEZ SAKkO, 2000; SERRANO
SANTAMARIA, 2019): en primer lugar, su planificacion y diseno; a continua-
cion, la fabricacion de los equipos y componentes; sigue la construccion
previa de infraestructuras conexas a la instalacién del parque, asi como la
logistica y transporte de los elementos necesarios; posteriormente, su cons-
truccién, junto al establecimiento de las redes de conexion, subestaciones
eléctricas, y demas elementos necesarios; le sucede su puesta en funcio-
namiento, conexion a la red y generacion de electricidad; las actividades de
mantenimiento; y, para concluir, el desmantelamiento, una vez concluida su
vida util, bien mediante el reciclado de las partes que resulten utiles, o bien a
través de una tarea consistente en la repotenciacion del parque eélico.

Como ya se ha avanzado con antelacién, los efectos correspondientes a
cada una de las actividades mencionadas'® pueden ser directos, toda vez que
resultan asociados a los derivados especificamente de dichas actividades, o
bien indirectos, relacionados con aquellos que constituyen una consecuen-
cia de la vinculacion econémica de este tipo de actividades con el conjunto
de la actividad socioeconémica global.

Las nuevas inversiones efectuadas con motivo de la construccién e insta-
lacidon de un parque edlico implican una nueva produccién derivada de sus
elementos integrantes (infraestructuras, equipos, servicios técnicos, entre
otros), con impactos que concluyen cuando la inversidon es ejecutada, con un
efecto multiplicador sobre el conjunto de la economia merced a su incidencia
en la mayor demanda de ciertos bienes y servicios.

Desde un plano territorial, las fases de planificacion y fabricacion de equi-
pos ejercen una fuerte influencia en cuanto a la generacion de valor ana-
dido y creacion de empleo se refiere, si bien hemos de hacer notar que la
mayor parte de este influjo no repercute en muchas ocasiones ni siquiera
en Espana, ni mucho menos en la Comunidad Auténoma o los municipios
afectados por la localizacion del parque edlico, puesto que se utilizan, por
lo general, bienes importados, y en otras ocasiones se trata de bienes fabri-
cados fuera de la Comunidad Autbnoma donde radica el parque, del mismo
modo que los servicios de ingenieria y técnicos necesarios son prestados por

10  Informacion obtenida en https://fundacionsistema.com/parques-eolicos-y-territorio/. Con-
sultado el 10/05/23.
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empresas cuyas sedes, habitualmente, estan localizadas en las principales
areas metropolitanas de las grandes urbes. Asi pues, conforme a lo senalado
anteriormente, podemos concluir que, desde la perspectiva analizada, resul-
tan poco apreciables los efectos que puedan producirse sobre el municipio o
la Comunidad donde se radica la instalacién edlica.

En las fases de construcciéon y desmantelamiento del parque edlico se cons-
tata una mayor incidencia durante su periodo de desarrollo, mas bien con un
efecto eventual y esporéadico, lo cual no es 6bice para poder afirmar que la
construcciéon de un parque edlico puede llegar en alguna medida a modificar
potencialmente el territorio y crear ventajas territoriales en comparacién con
otros territorios que no resultan afectados por este tipo de instalaciones.

Sin embargo, aun cuando las fases de funcionamiento y mantenimiento
del pargue edlico son las que, en una primera aproximacion, deberian inci-
dir mas significativamente sobre el territorio, en verdad sus efectos suelen
ser habitualmente limitados, puesto que el personal local dedicado laboral-
mente al parque es muy reducido, dado que las actividades se controlan y
desarrollan de forma remota telematicamente, razén por la cual su principal
repercusion se plasma, sobre todo, en las respectivas sedes de las entidades
comercializadoras.

Asi las cosas y, conforme a lo explicado con antelacion, los efectos gene-
rados en la fase de produccién eléctrica, tanto en las autonomias como en
los municipios donde se instala un pargue eélico, se limitan, sobre todo, al
ambito fiscal (GIL MACIA, 2021). Los efectos asociados a la generacion de
electricidad y mantenimiento de las nuevas instalaciones, eso si, permanece-
rdn mientras estas continlen activas y productivas.

En todo caso, no podemos minusvalorar el hecho de que, ademés de los
posibles beneficios provenientes de la propia actividad productiva de electri-
cidad y del mantenimiento del parque edlico, se genera un ahorro en cuanto
al gasto energético (JELLEY, 2022), ante el menor coste de la energia edlica
para el conjunto de la economia, lo que, cuando menos en teoria, deberia
coadyuvar a un ahorro territorial diferencial conforme a la incidencia del con-
sumo eléctrico en cada territorio del conjunto espanol, de tal manera que,
de partida, resultarian mas beneficiados los territorios con un mayor con-
sumo eléctrico y, de modo relativo, surgiria un beneficio para la poblacion
con menor renta, en la que el gasto eléctrico representa una mayor parte de
sus gastos ordinarios, siempre que efectivamente la progresiva implantacion
de la energia edlica redunde en la disminucién del precio energético, una
circunstancia que en la actualidad no se refleja significativamente, dada la
concurrencia de mercados especulativos de futuro en este sector productivo
que resulta tan sensible a las fluctuaciones de la cesta de la compra.

A ello habria que anadir una consecuencia no menos importante relacio-
nada con la lucha por un desarrollo sostenible, cual es la progresiva susti-
tucion de los combustibles fésiles importados —energias tradicionales de
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combustiéon— por la energia edlica (MENDEz MuNIz, 2012, 242), con lo que
ello significa para la balanza comercial y empresarial desde la perspectiva de
la dependencia energética, en la medida que coadyuva a reducir las importa-
ciones de combustibles fosiles y la compra de derechos relacionados con el
dioxido de carbono (CO,) (DorADO FRAGUIO, 2021). Precisamente por ello y,
desde un punto de vista territorial, se producen efectos en los diversos dmbi-
tos implicados en los que se localizan las sedes sociales de las empresas
asociadas al sector eléctrico.

Asi pues y, tomando en consideracién la nocion de bienestar social, una
consecuencia derivada de la implantacion de las energias renovables en
general, y de la energia edlica en particular, es que la poblacion progresa
en términos de salud gracias a la mejora de la calidad del aire, fruto del pro-
ceso progresivo de sustitucion de combustibles fésiles (TENAS ALOS, ROMEA
MARTINEZ y BERNAD MAINAR, 2021, 227-229); sin embargo, este beneficio
presenta un cariz mas bien urbanita, pues se deja notar, principalmente, en
el medio urbano, aunque no se pueda desdenar tampoco su potencial inci-
dencia en el lugar del emplazamiento de las centrales eléctricas que usan
combustibles fésiles y que, por ende, ven disminuir su produccién y conta-
minacion, al ser reemplazada esta modalidad de energia tradicional basada
en los combustibles fésiles por una energia renovable como la energia edlica.

Ademas, y no menos importante a nuestro juicio, debemos resaltar un
aspecto socioldgico relacionado con la implantacién de la energia edlica, esto
es, su toma en consideracién como instrumento de lucha frente a la despobla-
cién en el mundo rural, esto es, ante el «reto demografico» (SANZ LARRRUGA,
2021) que presentan las zonas del interior menos habitadas’’, en la medida que
se plantea si nos hallamos ante una potencial fuente de generacion de empleo
de calidad que fomente el asentamiento de la poblacion en zonas rurales.

En efecto y, siguiendo esta linea de argumentacion, la reciente legisla-
cién'? va incorporando entre los criterios de valoracion en la admision a tra-
mite y aprobacion de los concursos sobre proyectos eélicos, amén del previ-
sible grado de afeccién ambiental (UTRERA CARO, 2021), el correspondiente
al impacto socio-econdémico ejercido en el drea y sus habitantes, evaluable
mediante una metodologia objetiva y cuantificable de acuerdo a unos para-
metros bien definidos: los empleos directos e indirectos generados en los
municipios locales y adyacentes; el impacto econémico en la cadena de valor
industrial; el porcentaje de participacion en el proyecto por parte de inverso-

11 Una visioén positiva sobre el particular, no siempre compartida, en https://www.google.
com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEw-
jvndvl4-j3AhUCi_OHHTfvArcQFnoECCUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.elmundo.es%-
2Fpromociones%2Fnative%2F2019%2F06%2F05en%2F&usg=A0vVaw0fwNO0ZLqDKlIna-
hvJ7dL5T. Consultado el 11/05/23.

12 D.F. 47 apdo. 1, 4.° a) del RDL 12/2021, de 24 de junio, por el que se adoptan medidas
urgentes en el &mbito de la fiscalidad energética y en materia de generacién de energia, y
sobre gestion del canon de regulacién y de la tarifa de utilizacién del agua.
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res, empresas y administraciones locales o de la zona; asi como también la
presentacion de mecanismos de reinversion de los ingresos obtenidos en la
zona donde se lleva a cabo la instalacion.

Siguiendo con el planteamiento anterior, podriamos, sin embargo matizar
que, para que la implantacion de la energia edlica pueda erigirse en un solido
factor coadyuvante en el desarrollo territorial, sus aportaciones socioeconé-
micas deben resultar relevantes en la economia de los territorios afectados
(en aspectos tales como, por ejemplo, la creacion de empleo para la poblacién
local, la atraccion de poblacién activa con residencia en la zona, el pago de
tasas e impuestos, los pagos derivados de la adquisicién o gestién del suelo
para la realizacion de las actividades)'®, al mismo tiempo que el producto de
los ingresos fiscales conexos a la actividad edlica debe utilizarse en la mejora
de las infraestructuras y servicios —acceso a internet, sanidad, deporte, edu-
cacion, ocio, entre otros—, de manera que se traduzca en una apreciable y
sustancial mejora de la calidad de vida de los lugarenos. No obstante, a dia
de hoy, podemos afirmar con propiedad sobre el particular que la instalacion
de los parques eodlicos constituye una herramienta insuficiente, no sélo ante
el reto de frenar la progresiva pérdida de poblacién en territorios en franca
regresion demografica’¥, sino también como mecanismo capaz de revertir la
situacién existente, todo ello sin perjuicio de que, en algunos casos, se pueda
constatar /n situ la creacion de un tejido industrial digno de consideracion.

Otras posibles incidencias del «fendmeno edlico» que merecen ser desta-
cadas son las producidas en sede de ordenacién urbanistica en cuanto a la
valoracion del suelo y del patrimonio publico y privado afectados (LAFUENTE
BENACHES, 2013), ya con una consecuencia positiva, en lo que al valor del
parque inmobiliario respecta, o bien negativa, si tenemos en cuenta poten-
ciales repercusiones no tan satisfactorias en &mbitos tan importantes como
el sector turistico, agrario o ambiental.

A su vez, no podemos olvidar que la energia edlica, merced a su incidencia
en materia fiscal, ha representado una inyeccién econémica considerable en
el &mbito municipal'®, lo que ha permitido enjugar deudas anteriores practi-
camente impagables, asi como mejorar la dotacién de los equipamientos y
servicios municipales.

13 La experiencia nacional demuestra que las zonas méas despobladas —sobre todo, mon-
tanosas— constituyen el lugar mas habitualmente empleado para la localizacion de los
parques edlicos, de tal manera que, por su baja densidad de poblacién, corresponde una
escasa necesidad de suministro eléctrico, lo que se traduce en su cualificacion como terri-
torios exportadores de energia eléctrica cuyo destino es el de otros distintos de aquellos
donde radican los parques edlicos.

14 Al respecto, https://analajanda.org/?p=1960. Consultado el 18/05/23.

15  Tener en cuenta en este sentido el ejemplo aportado al final del presente trabajo, en el epi-
grafe siguiente, por un municipio concreto seleccionado del Sistema Ibérico zaragozano,
en una prueba mas que evidente de lo afirmado.
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En todo caso vy, sin dejar de reconocer la importancia del fendmeno edlico
en la sociedad y la economia, procede relativizar, a nuestro juicio, la inciden-
cia concreta de la implantacion de la energia edlica en el territorio, del mismo
modo que sucede con la incidencia del sistema energético en general'®: a tal
fin, sirvan como ejemplo unos datos estadisticos bien representativos, en
cuya virtud y, tomando como referencia una potencia edlica instalada en toda
Espana de 25.727 MW (ano 2019), su contribucién al PIB nacional representé
apenas un 0,3 % del total". Distinta es la conclusion, sin embargo, cuando la
concentracion de la potencia edlica instalada y la generacion de electricidad
devienen determinantes en relacion con la dimensiéon productiva y laboral de
una provincia o zona consideradas, en cuyo caso su incidencia en el desarro-
llo socioecondmico si que resulta mas que significativa.

IV. Mas concretamente, la energia edlica como
elemento vertebrador del territorio aragonés

En la medida que la implantacién de la energia edlica presenta una realidad
transversal y caleidoscopica, no sélo ha de analizarse desde el dmbito propio
de las energias renovables, sino también desde otros aspectos, puesto que
ello permite, por ejemplo, imbricar la planificacién y ejecucion de las poli-
ticas publicas con el desarrollo de las estructuras y dindmicas territoriales
(Diez SANCHEZ, 2021); analizar el fendmeno desde la 6ptica de la integraciéon
social, econdmica, politica y cultural; conectarlo con el tépico de la ciuda-
dania y la gobernabilidad (Escubero L6PEz, 2011); e, incluso, abordarlo bajo
la consideracion de una nueva fuente de ingresos en la administracién local
(MENDEZ MUNIz y RODRIGUEZ RODRIGUEZ, 2012, 256), que pueda derivar en un
aumento de la calidad de vida como antidoto al problema de la despoblacién
en el mundo rural.

16 El Informe sobre el «Impacto econémico, de empleo, social y sobre la salud publica
del borrador actualizado del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030»
(20/01/2020) refleja los impactos macroeconémicos correspondientes, tanto por la «nueva
inversion» que genera un impulso econémico a lo largo de las cadenas productivas, como
por el efecto derivado del «cambio energético», y concluye que el aumento del PIB deri-
vado del incremento de inversiones previstas, la menor importacion de combustibles fési-
les y una mayor eficiencia energética, supondria el 1,8 % de variacién del PIB; que la
creacion de empleos en la industria manufacturera, construccion y servicios asociados
seria aproximadamente del 1,7 %, correspondiendo un 40 % de estos efectos a las ener-
gias renovables; y que seria asignable otro impacto indirecto adicional similar al empleo
derivado del cambio energético. Una informacion obtenida en https://www.miteco.gob.
es/images/es/pniec_2021-2030_informesocioeconomico_borradoractualizado_tcm30-
506495.pdf. Consultado el 12/05/23.

17 Datos obtenidos del trabajo efectuado por la Asociaciéon Empresarial Eélica (AEE) (2020),
Estudio Macroeconémico del Sector Edlico en Espana 2019, en https://issuu.com/aeeolica/
docs/estudio_macroecon_mico_sector_e_lico_nov2020 Consultado el 12/05/23.
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En efecto y, tomando en cuenta algunos ejemplos asociados con el fené-
meno de la implantacién de la energia edlica en Aragén, llegamos a las
siguientes conclusiones:

a) La implantacién de la energia edlica implica un alto capital movilizado
(SERRANO SANTAMARIA, 2019, 118), que acarrea una gran inversion
por trabajo realizado, asociada a la innovacién constante y progre-
siva, con tendencia a la automatizacién de los procesos manuales y
de gestion. Su instalacion propone la utilizacion de modelos de nego-
cio basados en subcontratos y externalizaciones dirigidos a optimizar
los recursos humanos, ya de por si netamente caracterizados en este
sector por una gran movilidad, unida a un factor propio de deslocali-
zacién que le acompana.

b) Con relacidn al problema de la despoblacién, se detecta con nitidez
que los proyectos de implantacién de la energia edlica no suponen,
hasta el momento, un antidoto efectivo frente al retroceso demogra-
fico rural, toda vez que, por lo general, la mayor creacion de empleo
se centra en las etapas de construccion e instalacién de los parques
eodlicos, un periodo bastante corto temporalmente considerado, si lo
ponemos en relacion con toda la vida efectiva del parque edlico.

c) La especializacién y tecnificacién de la actividad de la que se trata
impide una repercusién en las actividades vinculadas con manufac-
turas conexas al sector de las energias renovables, en general, y de
la energia edlica en particular, puesto que la cadena productiva rela-
cionada con la fabricacion de piezas y partes integrantes de los aero-
generadores procede de otros lugares distintos a aquellos en los que
se produce la instalaciéon de los parques edlicos, una circunstancia
que también se repite con la mano de obra empleada en las fases
de construccién, instalacion y mantenimiento, muy rara vez selec-
cionada entre la poblacién originaria del lugar del emplazamiento de
los respectivos proyectos edlicos, puesto que se acude por lo general
al mecanismo de la subcontrata, por tratarse de una modalidad con-
tractual mejor adaptada a situaciones especificas de picos algidos de
contratacion en periodos no duraderos en el tiempo.

La experiencia senala que existen grandes dificultades para cubrir con
mano de obra local los puestos de trabajo generados para el manteni-
miento y funcionamiento de las instalaciones edlicas.

d) La rapidez en los cambios operados en el mundo rural fruto de la
implantacién de la energia edlica (entre ellos los paisajisticos y agri-
colas, principalmente) (MENDEz MuNIz y RODRIGUEZ RODRiGUEZ, 2012,
242-243 y 252-254) no es correlativa con la capacidad de asimilaciéon
de las inversiones realizadas y sus posibles beneficios, de tal manera
que es preciso esperar todavia un tiempo para poder detectar con
mayor rigor el impacto de la energia edlica en el territorio donde se
han emplazado proyectos edlicos.
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e) Es mas que constatable la concurrencia de un impacto econémico
aluvional en la fase de construccién de los parques edlicos, que se ha
dejado notar en aspectos tales como la mayor ocupacién de las casas
de turismo rural, el incremento del alquiler de viviendas, asi como el
mayor consumo realizado en tiendas, bares y restaurantes.

f) Tampoco podemos omitir el impacto econémico producido por los
parques eodlicos en las arcas municipales y en el patrimonio de los
particulares beneficiados, por lo general, propietarios de terrenos de
secano, un aspecto este que trataremos mas detalladamente a lo
largo de este epigrafe.

g) Aunque, por lo general, existe una conciencia popular que apuesta
por este tipo de energias y la poblacién se muestra favorable a su
implantacién, lo cierto es que también se pone de manifiesto el
reclamo popular de la necesidad de integrar las energias renovables
en el marco de los planes y procesos de desarrollo de los territorios.

h) En general, la mayoria de la poblacion afectada de algiin modo por
experiencias relacionadas con los proyectos edlicos constata el impacto
ocasionado en el desarrollo de la zona o localidad, sobre todo desde el
punto de vista econdmico, ya en el &mbito municipal, ya en el de los
particulares, lo cual no se traduce necesariamente en la percepcion
automatica entre la ciudadania de una mejora patente en su calidad
de vida, ni tampoco genera un impacto demografico digno de consi-
deracion en aras del rejuvenecimiento o asentamiento de la poblacién.

i) En cuanto al efecto paisajistico de los parques edlicos, el resultado
depende del caso en particular analizado: asi, resultara negativo en
lugares montanosos receptores de un turismo medioambiental y
de naturaleza, y, en contrapartida, no lo sera tanto en lugares cuyo
turismo sea mas bien de caracter cultural.

j) La incidencia presupuestaria municipal de la energia edlica en Ara-
goén también resulta dispar: mientras que, en ocasiones, los ingre-
sos municipales obtenidos por tal concepto no se han reflejado en
la ejecucion de inversiones pendientes, por resultar estos exiguos o
escasamente relevantes, en otros casos, sin embargo, se traduce en
la mejora de las infraestructuras, dotaciones y servicios municipales
(calles, alumbrado, suministro de agua, centros educativos y sanita-
rios, patrimonio artistico y cultural).

k) Uno de los déficits detectados con mayor frecuencia a propdsito de
los proyectos destinados a la instalacion de la energia edlica presenta
un cariz sociolégico de percepcion ciudadana, y es la falta absoluta
de participacién e intervenciéon de la ciudadania en los procesos de
implantacién de los parques edlicos, fuera de los casos en que las
empresas promotoras, los particulares y/o los municipios (SERRANO
SANTAMARIA, 2019) negocian las estipulaciones contractuales que
regirdn la instalacion del parque edlico.
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Asi pues, y por lo que a Aragdén concierne, tanto por la concurrencia
de sus condiciones geogréaficas y climaticas, como por la apuesta inver-
sora que existe a cargo de diversos grupos empresariales, la implantacion
y el desarrollo de las energias renovables parece presentar signos alenta-
dores en lo que al crecimiento econémico y la vertebracién territorial de
la Comunidad Auténoma respecta, lo que permitiria conferirle el sello de
factor motriz en el crecimiento de su Producto Interior Bruto (PIB), asi como
también de factor complementario de percepcion de rentas extraordinarias
entre los agricultores y propietarios de las parcelas agricolas afectadas,
generacién de puestos de trabajo, y aportaciéon relevante para las arcas
municipales.

Ademas, entre los posibles efectos indirectos de los proyectos edlicos,
podemos destacar también la revalorizacion de terrenos improductivos o con
escasa produccion, y el crecimiento ocasionado en otros sectores asociados
al mundo rural: asi, por ejemplo, los parques de energias renovables supo-
nen potencialmente un foco de atraccién para algunos sistemas de almace-
namiento de la energia (bombeos hidroeléctricos, hidrogeno) (Diaz VELILLA,
2022), con posibles consecuencias relacionadas con el empleo, la dinamiza-
cion de la actividad econdmica, y la innovacion.

Es decir, cuando menos en hipotesis y, a partir de esta primera aproxima-
cion, podemos afirmar, no obstante tener en cuenta todas las matizaciones
realizadas, que el desarrollo y optimizacién de las infraestructuras energé-
ticas constituye un mecanismo de vertebraciéon, cohesion y reequilibrio de
la actividad econdmica, toda vez que contribuye a aumentar la seguridad
del suministro eléctrico y permite incorporar nueva potencia de caracter
renovable.

Mas dificil resulta, empero, determinar si los criterios de planificacion de
las redes de distribucion y transporte (CASTELLANOS GARIJO, 2012) se basan,
no solo en la racionalizacién y optimizacion de las redes, sino también en
el reequilibrio y la vertebracién territorial. Precisamente con este plantea-
miento penetramos en los linderos del binomio integrado por la eficiencia
y la equidad, eje vertebral sobre el que se asienta el Analisis Econédmico del
Derecho (AED) (BERNAD MAINAR, 2018 y 2019), cuya resolucion del conflicto
entre ambos parametros dependerd, a la postre, de la concurrencia o no y
su consideracién como relevante de un coste significativo entre las conse-
cuencias derivadas de la distribucion en la bisqueda de la eficiencia y lo que
sea entendido en cada momento por distribucién equitativa de los recursos
publicos (RuBiN, 1977; MiceLl, 2009).

Por fin, para concluir este andlisis, traemos a colacion la experiencia vivida
por un municipio del Sistema lbérico zaragozano en el que la irrupcién del
fendbmeno de la energia edlica, como podremos comprobar, no ha pasado
desapercibida, sino que ha tenido algunas consecuencias dignas de consi-
deracion.
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Efectivamente, se trata del municipio de Herrera de los Navarros, pertene-
ciente a la Comarca de Daroca, cuyos datos mas relevantes a los efectos de
este estudio son los siguientes:

e Ubicaciéon: 41°12°34”" N, 1°04° 517 O.
¢ Emplazamiento: estribaciones del Sistema lbérico, sur de la provin-

cia de Zaragoza, por su término municipal discurren el rio Herrera,
afluente del rio Aguas Vivas, y el rio Huerva.

¢ Altitud sobre el nivel del mar: 809 m.
e Superficie: 105,01 km2.

e Poblacion: 523 (ano 2022).

¢ Densidad: 5,01 htes/km2.

¢ Clima: continental, frio en invierno y caluroso en verano, con fuertes
rachas de viento a lo largo del ano (cierzo y solano, en funciéon de su
direccion):
— Temperatura maxima aproximada: 35° C.
— Temperatura minima aproximada: -7° C.

e Actividad econémica: principalmente, agricola y ganadera, también
interviene el sector servicios.

e Servicios basicos vigentes: centro de salud, ambulancia, farmacia,
atencion domiciliaria a personas de la tercera edad, escuelas munici-
pales, instalaciones deportivas y piscina municipal, albergue munici-
pal, biblioteca, ludoteca, formacién para adultos, centro de jubilados,
parroco, limpieza y aseo municipal, sucursales bancarias (2), comer-
cios (2), carneceria (1), peluqueria (1), hosteleria (6), alojamientos (4),
electricista (1), fontanero (1), empresas de construccién (3).

¢ Servicios extintos, sin visos de poder ser recuperados: cuartel de la
guardia civil, gasolinera (existe un surtidor de gaséleo con fines agri-
colas), carpinteria, panaderia.

A continuacién, tras esta breve presentacion del municipio, procede llevar
a cabo un analisis especifico sobre la incidencia observada tras la implanta-
cién de la energia edlica en el término municipal’®, en aspectos tales como su
repercusion en el presupuesto municipal, los puestos de trabajo generados,
asi como los ingresos originados para las particulares beneficiarios:

a) Deteccion de un incremento considerable del presupuesto municipal,
lo que ha permitido, ademas de realizar obras publicas y mejorar la
calidad de los servicios municipales, enjugar una deuda anterior impa-
gable por medios ordinarios. En este sentido, sirva como ejemplo la

18 Los datos han sido obtenidos de fuentes oficiales y directas.
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relacion sucesiva del Presupuesto municipal en los anos anteriores y
posteriores a la llegada de la energia edlica al municipio: ano 2014
(623.297,85 €); ano 2015 (592.662,37 €); ano 2016 (872.624,99 €); ano
2017 (622.161,38 €); ano 2018 (896.436 €, con un estado de ingresos de
1.074.634,28 €); ano 2019 (894.392,92 €, con un estado de ingresos de
2.855.951,93 €); ano 2020 (1.765.854,38 €); ano 2021 (1.880.259,16 €);
ano 2022 (2.096.093,84 €); ano 2023 (2.592.468,03 €).

b) Obtencion de unos ingresos extraordinarios municipales considerables,
que aseguran la propuesta y ejecucion de un presupuesto estable y cre-
ciente. Al respecto, tomamos como referencia el dato correspondiente
a los ingresos municipales derivados de la implantacion de la energia
edlica en el municipio: 1.- Por licencia de obras, 3.537.503 €, en un solo
pago; 2.- Por cobro de impuestos: el de Bienes Inmuebles de Caracteristi-
cas Especiales (BICE), con un tipo aplicable del 1,3 %, asi como también
el Impuesto de Actividades Econémicas (IAE.), que suponen ambos un
monto de 3.000 €/MW estimado al ano, de tal manera que si la energia
instalada se corresponde con 240 MW, el monto del ingreso municipal
por este concepto representa aproximadamente unos 720.000 €/ano; 3.-
Por terrenos municipales afectados, sea por danos o por cesién de uso,
en este caso no hay terrenos municipales.

c) Creacién de puestos de trabajo en la fase de construccion de los par-
ques eodlicos ajenos al municipio y a la zona de influencia, con la consi-
guiente repercusiéon en algunos sectores econdmicos, como los alqui-
leres de viviendas, y el consumo en bares y restaurantes. Sin embargo,
la expectativa en este ambito resulta de mucho menor incidencia en la
fase posterior de explotaciéon y mantenimiento de los parques edlicos.
Asi, podemos resumir el impacto del siguiente modo: 50-100 puestos
de trabajo aproximados en la construccién de los distintos parques,
todos ellos cubiertos por personal de fuera del municipio; 5 puestos
de trabajo estimados, una vez finalizada la construccion, en su caso
para el mantenimiento de las instalaciones (sin embargo, la realidad
demuestra la gran dificultad para cubrir estos puestos con lugarenos).

d) Percepcion de ingresos extraordinarios en la economia de los particu-
lares beneficiados, fruto del alquiler de terrenos destinados a activi-
dades relacionadas con la implantacion de la energia eélica. Podemos
senalar que los ingresos totales estimados como consecuencia de la
implantacién de la energia edlica para los habitantes del municipio
ascienden, aproximadamente, a 420.000 €/afno (7.000 €/molino; 60
molinos), a lo que se sumaria la reactivacion temporal del alquiler de
viviendas y del consumo en comercios, bares y restaurantes.

Asi pues, como colofén vy, a partir de lo expuesto, podemos senalar que la
instalacion y puesta en funcionamiento de los parques eélicos es significa-
tiva sobre todo en los municipios mas pequehnos, toda vez que su incidencia
presupuestaria resulta mas que relevante. Sin embargo, pretender rebasar
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estos limites y lograr que la implantacién de la energia edlica constituya un
elemento dinamizador rural a gran escala, solamente seria posible a través
de una actuacion de consuno, integrada e integral, entre los ayuntamientos,
agentes sociales y promotores involucrados, atendiendo necesidades tales
como la preservacion del medio ambiente y el entorno socioeconémico del
territorio; la ocupacién de un nimero considerable de la mano de obra local;
la optimizacion de la produccion eléctrica mediante el relegamiento de las
explotaciones menos eficientes; asi como la creacién de fondos de desarrollo
destinados a la creacion de empleo con miras a impulsar la configuracién de
un tejido industrial consolidado y auténomo, con un capital humano cualifi-
cado y una productividad elevada, dotado de equipamientos, infraestructu-
ras y servicios con un nivel razonable de bienestar en lo que al desarrollo de
las personas se refiere.

V. Conclusion

La Unién Europea aspira a lograr que en el ano 2030 el 32 % de su con-
sumo de energia proceda de fuentes renovables, un reto que constituye, a
su vez, una premisa indispensable para la consecucion la descarbonizacion
de su economia en el ano 2050. En este sentido, podemos constatar la ver-
dadera potencialidad de la energia edlica en nuestras vidas y su incidencia
transversal en el orden econémico, medioambiental y sociolégico.

A partir de esta triple dimension del fendmeno, destacamos su posible
incidencia en lo que a la vertebracion del territorio se refiere, entre cuyos
factores integrantes mas relevantes podemos senalar el patrimonio natural,
el factor humano, las infraestructuras, las actividades econdmicas y el patri-
monio cultural. Y es que las nuevas inversiones efectuadas con motivo de la
construccion e instalacion de un parque edlico repercuten en aspectos tales
como infraestructuras, equipos y servicios técnicos, entre otros, con impac-
tos potencialmente traducidos en un efecto multiplicador sobre la economia
y el bienestar de los ciudadanos.

En todo caso y, a dia de hoy, podemos afirmar que la instalacién de los par-
ques eodlicos se manifiesta como una herramienta todavia insuficiente frente
el reto demografico a los fines de poder frenar eficazmente la progresiva
pérdida de poblacién en el mundo rural y asi revertir la situacion existente.

En la medida que la implantacién de la energia edlica representa una rea-
lidad transversal, no solo ha de analizarse desde la perspectiva técnica y tec-
nologica de las energias renovables, sino también desde otros aspectos que
permitan imbricar la planificacién y ejecucion de las politicas publicas con el
desarrollo de las estructuras y dindmicas territoriales, amén de la integracion
social, econémica, politica y cultural; e, incluso, bajo la consideracién de una
nueva fuente de ingresos en la administracion local, en aras del aumento en
la calidad de vida de sus habitantes.
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Precisamente, y desde esta Ultima vertiente, podemos concluir que la
incidencia de la energia edlica en Aragén en calidad de fuente presupues-
taria municipal presenta un resultado dispar: mientras que, en ocasiones,
los ingresos municipales obtenidos por tal concepto no se han reflejado en
la ejecucidon de inversiones pendientes, por resultar exiguos o escasamente
relevantes, sin embargo, en otros casos, se traducen en una mejora consi-
derable de las infraestructuras, dotaciones y servicios municipales (calles,
alumbrado, suministro de agua, centros educativos y sanitarios, patrimonio
artistico y cultural), sobre todo en municipios de pequeno tamano, en los
que su incidencia en el &mbito presupuestario municipal resulta mucho mas
significativa y elocuente.

En todo caso, al tratarse de un fenbmeno complejo y multifactorial, no
debemos reducir el balance del fenbmeno considerado desde una perspectiva
sesgada, unilateral o, incluso, parcialmente multilateral, razén por la cual, a
las posibles bondades y luces que se puedan invocar, habra que anadir, para
obtener una visidon de conjunto, sus posibles sombras y cuestionamientos.
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I. Aproximacion a la transicion ecoldgica
impulsada en los ODS (2015)

La Asamblea General de Naciones Unidas (en adelante, AGNU) adopt6 en
2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, iniciativa que supuso la
renovacion de los denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio de 2000
(L6PEZ-JACOISTE, 2017, 361) v la revitalizacién de un plan de accién para favo-
recer a las personas, al planeta y a la prosperidad’. Se traté de cumplir con
los propdsitos y principios establecidos en la Carta de Naciones Unidas (en
adelante, CNU), constituye un tratado con cierto rango constitucional en la
medida que su art. 103 establece la primacia de la CNU respecto de cualquier
otro tratado (CAsADO, 2017, 42-43), —entre los que destacan el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacional, el fomento de las relaciones de
amistad y de cooperacién entre los Estados—, al tiempo de resolver aquellos

1 Para profundizar, ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, (en adelante, ONU), en Desarro-
llo Sostenible https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/. (consultado el
15.5.2023)
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problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural o humani-
tario mediante el cumplimiento de los principios establecidos en el articulo
segundo?.

En linea con lo expuesto, la AGNU disend en 2015 los diecisiete Objetivos
de Desarrollo Sostenible (en adelante, ODS) cuyo nimero décimo tercero se
centra en la accién por el clima y lleva por titulo la necesidad de «adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos» para con-
seguir la denominada «justicia climatica». O, lo que es lo mismo, «reforzar
la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico en el contexto del
desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza®». Para con-
seguir la referida justicia medioambiental se requiere la adaptacién paulatina
de concienciacién y transformaciéon sostenible de numerosos sujetos impli-
cados, entre los que se encuentran los Estados y otros sujetos de Derecho
internacional, como las Organizaciones Internacionales y empresas transna-
cionales.

La transformacién sostenible a los que se ha hecho referencia en el parrafo
anterior no resulta, en absoluto, un fendmeno reciente; sino que es fruto de
un trabajo multidisciplinar y transversal desarrollado desde el altimo tercio
del siglo XX. Y, en particularmente, desde la promulgacion de la denominada
«Declaracién de Estocolmo», que establece los principios fundamentales
en materia de proteccion medioambiental y desarrollo sostenible, acorda-
dos en la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano, celebrada en

2 El articulo 2 de la CNU (1945) establece: «Para la realizacion de los Propdsitos consignados
en el Articulo 1, la Organizacion y sus Miembros procederéan de acuerdo con los siguien-
tes Principios: 1. La Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana de
todos sus Miembros. 2. Los Miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los derechos
y beneficios inherentes a su condicion de tales, cumpliran de buena fe las obligaciones
contraidas por ellos de conformidad con esta Carta. 3. Los Miembros de la Organizacion
arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos de tal manera que no se
pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia. 4. Los Miembros de
la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza
o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los Propdsitos de las Naciones Unidas.
5. Los Miembros de la Organizacion prestaron a ésta toda clase de ayuda en cualquier
accion que ejerza de conformidad con esta Carta, y se abstendran de dar ayuda a Estado
alguno contra el cual la Organizacion estuviere ejerciendo accion preventiva o coercitiva.
6. La Organizacion hara que los Estados que no son Miembros de las Naciones Unidas se
conduzcan de acuerdo con estos Principios en la medida que sea necesaria para mantener
la paz y la seguridad internacionales. 7. Ninguna disposicion de esta Carta autorizarg a las
Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna
de los Estados, ni obligara; a los Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de
arreglo conforme a la presente Carta, pero este principio no se opone a la aplicacion de las
medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VIi».

3 Tal y como dispone el art. 2.1.° del Acuerdo de Paris (2015), que se desarrollé en la 21
Convencién Marco de NNUU sobre el Cambio Climatico (en adelante, COP21).
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1972, también conocida como la «Cumbre de la Tierra»*. Ahos mas tarde
fue, en 1987, mediante el «Informe Nuestro futuro comun», también llamado
Informe Bruntland®, el instrumento que puso en relieve el binomio existente
de desarrollo econémico y sostenibilidad ambiental.

Desde entonces y, con anterioridad a la adopcién de los ODS, es sabido
el compromiso de los distintos sujetos implicados en la accién por el clima
como las Organizaciones Internacionales, —particularmente—, de la Unién
Europea junto con el habido por los Estados miembros que la conforman,
ademas de otros Estados, organismos y Administraciones publicas autono-
micas, regionales y locales. Todos ellos ademas de las empresas, algunas de
ellas transnacionales, han tratado de continuar con la labor juridica empren-
dida por Naciones Unidas (en adelante, NNUU), para enfrentarse a los ries-
gos del cambio climatico para la conservacion del planeta mediante la articu-
lacion de cuatro instrumentos legales fundamentales, que son:

1. En primer lugar, la Convencién Marco de NNUU sobre el Cambio Cli-
matico (1992), también conocida como la «Cumbre de Rio», ratificada
por 197 Estados y cuyo objetivo fue el de evitar la injerencia humana
calificada como «peligrosa» en el cambio climatico. Como resultado,
la «Cumbre de Rio» dio lugar a los principios fundamentales sobre la
proteccion medioambiental ademas de un Plan de accion. Sin duda,
este Plan se convirtié, con posterioridad, en el verdadero Programa
de NNUU sobre el Medioambiente cuyo contenido no fue, para nada,
desdenable. Entre otros principios, se trataron cuestiones juridicas tan
importantes como la cooperacién internacional, la prevencién del dano
ambiental transfronterizo, la responsabilidad y su reparacion, la cautela
y el principio de «quién contamina, paga» (arts. 15 y 16, respectiva-
mente, de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo),
la evaluacion del impacto ambiental, el acceso a la informacién y par-
ticipacion ciudadana, el desarrollo sostenible y la equidad intergenera-
cional (art. 3 y 4, respectivamente de la citada Declaracion).

2. En segundo término, el Protocolo de Kyoto (1997), que vincula a legal-
mente a los paises con mayor nivel de desarrollo a la reduccién las

4 En la denominada «Cumbre sobre la Tierra» celebrada en Estocolmo participaron 113
Estados, entre los que no se encontraban la Union Soviética y sus aliados mas importan-
tes. Ademas, tomaron parte también la mayor parte de los organismos especializados
de la ONU y mas de 400 ONG. Como resultado de esta se promulgé la Declaracion de
Estocolmo (1972), que establece los principios fundamentales en materia de proteccion
medioambiental.

5 Sobre este extremo, conviene traer a colacién que dicho instrumento, elaborado por la Comi-
sion Brundltland bajo las directrices por la entonces primera ministra noruega la Dra. Gro Har-
lem Brundtland, fue publicado en 1997 para NNUU para poner de manifiesto la necesidad de
replantearnos, a escala global, las politicas de desarrollo econémico considerando la sostenibi-
lidad ambiental. Tanto para nosotros como para nuestras generaciones venideras.
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emisiones de gases efecto invernadero. Si bien, a dia de hoy, todavia
existen luces y sombras en lo relativo a su aplicacion; no sélo por la
falta de compromiso por parte de las economias méas desarrolladas y
contaminantes, sino por la falta de interés de algunas economias emer-
gentes, e incluso, de otros socios ecolégicamente comprometidos®.

3. A continuacién de los dos instrumentos expuestos, se pone de mani-
fiesto la necesidad de establecer una obligacidon supranacional cuyo
alcance fuese mas alla de los desafios que presenta el cambio climatico
y calentamiento global. Se tratd, por primera vez, mediante la Decla-
racion de Johannesburgo (2002), de comprender el alcance del desa-
rrollo sostenible que, fue ampliamente desarrollada en la Declaracion
final de la Cumbre de Rio+20, acordada en la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, (en adelante, CNUMAD)
celebrada en la localidad brasilena de Rio de Janeiro en 20127, al plan-
tear una vision tripartita® considerando que vino a poner en relieve, entre
otras cosas, lo siguiente: «Es necesario lograr el desarrollo sostenible pro-
moviendo un crecimiento sostenido, inclusivo y equitativo, creando mayo-
res oportunidades para todos, reduciendo las desigualdades, mejorando
los niveles de vida basicos, fomentando el desarrollo social equitativo y
la inclusion, y promoviendo la ordenacion integrada y sostenible de los
recursos naturales y los ecosistemas, que contribuye, entre otras cosas,
al desarrollo econémico, social y humano, y facilita al mismo tiempo la
conservacion, la regeneracion, el restablecimiento y la resiliencia de los
ecosistemas frente a los problemas nuevos y en ciernes».

4. Por ultimo, el Acuerdo de Paris (2015), que fue adoptado por 197
Estados y ratificado por Espana el 2 de febrero de 2017, con el que se
proclamé la Convencion Marco de NNUU sobre el Cambio Climatico
ademas de estudiarse los efectos negativos del mismo. En Paris se
plantea la necesidad de activar un planteamiento de naturaleza doble.
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Si bien, algunos Estados como EEUU no han ratificado el Protocolo de Kyoto, y otros,
como Canada, se retiraron en 2012. Asimismo, es destacable el supuesto de la India que,
siendo una de las economias emergentes con mayor nivel de emisiones de gases efecto
invernadero del mundo, advierte a la comunidad internacional de su derecho al desarrollo
al tiempo que se compromete a reducir paulatinamente sus emisiones para luchar contra
el cambio climético.

Con anterioridad a la CNUMAD (2012), se habian organizado otras sesiones previas cuyos
resultados eran, sin duda, menos ambiciosos. De hecho, hasta el Protocolo de Kyoto
(1997), los Estados tan solo comenzaron a plantearse la necesidad de reducir sus emi-
siones, y, es a posteriori de tal instrumento cuando se comienza a disenar unos objetivos
concretos de reduccién de emisiones de carbono.

Sobre la aproximacion a la nocion de Desarrollo sostenible, vid. FERNANDEZ LIESA, C.R., (2017).
«Transformaciones del Derecho Internacional por los Objetivos de desarrollo sostenible». (dirs.
(dirs. FERNANDEZ LIESA, C.R.; MANERO SALVADOR, A.). Analisis y comentarios de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, Thomson Reuters Aranzadi, p. 29.
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De un lado, la consolidacién de algunos compromisos y la reduccion
de los gases efecto invernadero por todos los Estados implicados. De
otro, se ided el establecimiento de una hoja de ruta para fomentar
la cooperacién y ayuda de los Estados conocidos como desarrolla-
dos a otros emergentes en su crecimiento sostenido, sostenible y de
mitigacion del cambio climatico®. En definitiva, se adopté un acuerdo
vinculante aplicable considerando los principios de equidad, de res-
ponsabilidades comunes pero diferenciadas y teniendo en cuenta las
capacidades de cada Estado en el que cada pais asume la obligacién
de presentar planes vinculantes de accion climatica, denominados
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (en adelante, NDC,
derivado de sus siglas en inglés) en las que se determinan qué medi-
das se van a poner en practica para lograr objetivos del Acuerdo de
Paris. Tanto de reduccién de emisiones de gases de efecto inverna-
dero en la mitigacion del cambio climéatico, como para la creacién de
resiliencia y adaptacion a sus efectos (LINARES, ROMERO, RODRIGUEZ y
PEREZ-BRAVO, 2022, 381-382).

En este contexto, a partir del referido Acuerdo de Paris de 2015y, una vez

superada la etapa inicial concentrada en la reduccion de la contaminacién
tolerada por el planeta, comienza la fase mas avanzada en la lucha contra
el cambio climatico. Esto es, la huella de carbono se convierte en uno de
los mayores problemas medioambientales de la actualidad, y, la reduccién
de emisiones de gases, en el reto energético mas apremiante para frenar el
calentamiento global''. Méxime cuando la emision de gases efecto inverna-
dero ha supuesto un impacto innegable en el cambio climatico que afecta,
en totalidad, a los tres sectores de la economia.

10

11

Para ampliar, vid. LINARES, P., RoMERO, J.C., RODRiIGUEZ MATAS, A.F., PEREZ-BRAVO, M.
(2022). «La descarbonizacién del sistema energético espanol: retos y oportunidades»,
Informe Espana 2022, Universidad Pontificia de Comillas, pp. 381 y 382.

Con el Acuerdo de Paris de 2015 (adoptado por 197 Estados), quedd proclamado en la
Convencién Marco de NNUU sobre el Cambio Climatico, se abordaron los efectos nega-
tivos del cambio climatico y la necesidad de activar un doble planteamiento: primero,
la consolidacién de los compromisos de reduccion de los gases efecto invernadero por
todos los Estados implicados y, en segundo lugar, establecer la hoja de ruta para que las
naciones desarrolladas ayuden a otras en desarrollo en su labor de establecer un creci-
miento sostenido y sostenible pero de mitigacion del cambio climatico. Igualmente, cabe
mencionar que el Acuerdo de Paris, fue ratificado por Espafna y publicado en el BOE el 2
de febrero de 2017.

El Acuerdo de Paris (2015) supone el inicio de la segunda fase del Derecho para el cambio
climatico, en la medida que el principal objetivo consiste no sdélo en reducir el umbral de
contaminacion tolerada sino en poner a disposicion de los Estados que la temperatura
mundial no aumente por encima de los 2 grados (ahora se establece el margen de 1,5
grados para 2050). En este sentido, Soro MATEO, B. (2020) «Un Derecho para el cambio
climatico», Revista espanola de Derecho administrativo, nim. 209/2020, Editorial Civitas,
S.A., p. 2. (consultado en BIB\2020\37331, Base de datos Aranzadi).
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En virtud de lo manifestado, desde entonces se ha venido impulsado el
desarrollo sostenible considerando una vision triple vision econdémica, social
y medioambiental, que requiere de una transicion ecoldgica para cumplir
con el desafio integral que imponen dos de los ODS mas significativos para
la materia de nuestro estudio, que son: la accion por el clima (en adelante,
ODS, 13) y energia asequible y no contaminante (en adelante, ODS, 7). Lo
que se traduce en la preservacién y cuidado del medioambiente, la eficiencia
energética y no contaminante, la erradicacion de la pobreza y una prosperi-
dad econdémica a nivel global.

La transicion ecologica marcara el inicio de una nueva etapa que no implica
Unicamente la concentracién de los diferentes sujetos de la Comunidad inter-
nacional en la reduccion de la contaminacién tolerada por el planeta. Ahora,
se debe dar un paso mas para la implementacion de la transicion ecolé-
gica mediante la necesidad de transformar la industria energética del sector
secundario en energias verdes y limpias. Con estos elementos, la Adminis-
tracion Publica podria favorecer la transicion ecoldgica e innovacion, social,
justa e inclusiva que persiguen los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Il. La implementacion de la transicion ecologica
por la Administracion: de la UE al caso espanol

Una vez abordada la transicién ecoldgica impulsada por NNUU, el objeto
de estudio de este trabajo consiste en el analisis su la implementaciéon a
través del cumplimiento de los ODS establecidos en la Agenda 2030; par-
ticularmente, mediante el desarrollo de las energias renovables en nuestro
entorno, ya sea nacional o autondmico, como es el caso de la CCAA de Ara-
goén, que es una de las principales productoras de energia edlica de nuestro
pais. De hecho, Espana se ha convertido en el segundo productor eélico
mundial, cuyo potencial ha sido superado por pocos (Plan Energético de Ara-
gon, 2012),"2. En este sentido, nuestro ordenamiento juridico no sélo registré
una actividad normativa intensa en 2020 para la descarbonizacion, sino que
también aprobd su Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (en
adelante, PRTR) en 2021, que ha dedicado practicamente un 39 % de su
presupuesto a la denominada transformacion verde'. Con todo, la hipotesis
inicial de este trabajo parte de la necesidad de involucrar a los inversores
privados mediante una colaboracién publico-privada que garantice el éxito

12 Plan Energético de Aragén 2013-2020. (2012), Gobierno de Aragén, Capitulo 6, Situacion
de referencia para la prospectiva 2013-2020, p. 92.

13 Como advierte MASTROPIETRO, la inyeccion publica invertida en este aspecto supera las
previsiones de gasto del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima. Siguiendo a MAsSTRO-
PIETRO, P. (2021). «El impacto de la COVID-19 en los objetivos y las politicas de descarbo-
nizacioén: un analisis preliminar sobre Espaha», Papeles de Energia, n° 15, p. 26.
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de dicha transicion ecolégica, en general, y del fomento y desarrollo de las
energias renovables, particularmente, de la edlica.

Dicho lo anterior, el presente epigrafe aborda la ejecucion de la transicion
ecoldgica e intenta dar respuestas preliminares a través de la siguiente estruc-
tura. Ademas de la aproximacion a los ODS enunciados por NNUU expuesta
inicialmente en el primero de los planteamientos, la segunda parte presenta
un estudio sobre la regulacion de las politicas sobre las energias renovables
por parte de la Administracion de la Unién Europea, nacional y autonémica,
a través de la revision de los materiales legales y, en menor medida, con la
mencion de alguna referencia legislativa que armonice la inseguridad juri-
dica jurisprudencial. Por ultimo, la seccién tercera se centra en la necesidad
de impulsar una colaboraciéon publico-privada para la implementacion de la
energia eodlica en Aragén al tiempo que se presentan algunas reflexiones y
previsiones finales sobre la situacion actual.

Como es sabido, la intervencion de la Administracion publica en la socie-
dad es una constante desde la creacion de los Estados modernos'. La prin-
cipal particularidad de su intervencionismo reside en la concurrencia de dos
aspectos significativos, que son, no sélo la habilitacion de nuestras Cons-
tituciones, que reconocen y legitiman la intervencién administrativa, sino
también, los limites que se imponen tal posibilidad (LINDE, 2016, 129). En
este sentido, la visidbn contemporanea de la intervencion de la Administra-
cién propia del Estado de bienestar (ROSE y SHIRATORI, 1986, 13y ss.) y ss.
queda contemplada en las principales Cartas Magnas del XX, entre las que
también se halla, la Constitucién Espanola (en adelante, CE). Y, en el caso
que nos ocupa, mediante la proclamacion del Estado social'® que dispone el
art. 1 CE'. Como consecuencia a dicho precepto, el Estado proporciona a
los ciudadanos un conjunto de bienes propios de las sociedades modernas
como la sanidad, la educacién, y otros derechos de segunda generacion,
—como los econdmicos, sociales y culturales—. Incluso, son destacables

14 El nacimiento del Estado moderno se identifica con el denominado Sistema Europeo de
Estados y del Derecho internacional cldsico que surgié tras la Paz de Westfalia (1948)
que, ademas de poner fin a la Guerra de los Treinta Afos (1618-1648), proclamd como
principios fundamentales la igualdad soberana de los Estados vy, salvo excepciones, la
jurisdiccién exclusiva de los mismos sobre sus respectivos territorios.

15 El término de Estado Social de Derecho fue acunado por H. HELLER en 1929, tratando
se superar las contradicciones del Estado liberal en el que no se producia intervencién
alguna por parte de la Administracion Publica. De este modo, el Estado se implica en la
adoptacion de medidas precisas para que los ciudadanos pudieran subsistir incluso en
circunstancias de necesidad. Por todos, ALVARADO PLANAS, J. y GOMEz SANCHEZ, Y. (2011).
Los Derechos: origen y evolucion. Derecho publico y Estado Autondmico, Formacion de
funcionarios y trabajadores publicos (I), Tirant Lo Blanch, Valencia, p. 29.

16 El articulo 1 de la CE dispone lo siguiente: «Espana se constituye en un Estado social y
democréatico de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juri-
dico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico».
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los derechos que defienden el bien comun de forma complementaria a otros
derechos individuales. Se trata de los derechos de tercera generacién' o
solidarios (ALvaRAaDO y GOMEZ, 2011, 57); cuya naturaleza es heterogénea,
pero tienen caracter colectivo (CAsAaDO, 2017, 367), como, por ejemplo, el
medio ambiente.

Ciertamente, nuestra Constitucion reconoce los derechos de tercera
generaciéon en los principios rectores de la politica social y econdmica
que dispone el Capitulo Il del Titulo | (arts. 39 y ss.), y, en la materia del
presente estudio su articulo 45 define la labor que los poderes publicos
deberan realizar para velar «por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender
y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva». Especialmente, porque nuestra Carta Magna reconoce el prin-
cipio de generalidad (al mencionar expresamente el término «todos») para
con «el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desa-
rrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo». Del mismo modo, el
ultimo apartado del art. 45 CE dispone que se estableceran sanciones pena-
les 0, en su caso, administrativas, ademas de la obligacion de reparacion
del dano causado para quienes vulneren lo dispuesto en el referido articulo
45.2 CE. Con todo, la incorporacion del medio ambiente entre los derechos
subjetivos que reconoce el Titulo Primero en el Capitulo Tercero va mas alla
de una mera declaracion, y, la Constitucion (art. 53 CE) garantiza su respeto
y su protecciéon ante la jurisdiccién ordinaria conforme a la normativa que
lo desarrolle.

En linea con lo manifestado, la referida transicién ecoldgica y su implemen-
tacién por la Administracion publica, con independencia de lo dispuesto en el
art. 45 CE, presenta problemas competenciales en el sector de las energias

17 Los llamados derechos de tercera generacién se consideran una actualizacion de los Dere-
chos Humanos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH, 1948) que,
agrupan derechos de naturaleza heterogénea, pero de caracter colectivo. El contenido
de estos ha estado marcado por la globalizacién al abordar preocupaciones propias de
la sociedad internacional de finales del XX y primer tercio del siglo XXI. Para profundi-
zar sobre este concepto, vid. CARRILLO SALCEDO, J.A (2001), Soberania de los Estados y
derechos humanos en el Derecho internacional contemporaneo, Madrid, p., 68. También,
el Organismo Especializado de Naciones Unidas (en adelante, OOEE de NNUU) del Alto
Representante de NNUU para el Desarrollo (en adelante, ACNUR) incorpora un listado de
los denominados derechos de tercera generacién que, ciertamente, no deben conside-
rarse numerus clausus. Se entiende que el contenido de estos derechos puede alterarse
por las preocupaciones globales de la sociedad internacional. Entre ellos, destacan el
derecho al desarrollo sostenible, a la autodeterminacion de los pueblos, a la paz, a la pro-
teccion de datos personales, al patrimonio comun de la humanidad y a gozar de un medio
ambiente sano. Asi lo ha contemplado el Comité Espanol de ACNUR (https://eacnur.org/
blog/derechos-humanos-tercera-generacion-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/, consultado el
30 de mayo de 2022).
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renovables'. De hecho, mas alla de lo dispuesto en el reparto competencial
de las materias asumidas en exclusiva por el Estado en el art. 149 CE, o por el
establecido en el art. 148 CE para las CCAA, se produce un entrecruzamiento
de titulos estatales con competencias autonémicas.

Hasta el momento, la descripcion realizada de la transicion ecoldgica tenia
principalmente un componente medioambiental. Por lo que tal atribucion
competencial estaba recogida en el art. 148 CE y correspondia a las CCAA.

Sin embargo, la transicion ecoldgica requiere del desarrollo sostenible y éste
exige un cambio de modelo energético. Por lo que el sector de las energias
renovables no se regula con un Unico titulo competencial concreto (NARBON,
2017, 57) habida cuenta los multiples intereses que convergen sobre el mismo.
Entre otros, ademds del medio ambiente, la ordenacién energética queda vin-
culada a la planificacién econdmica, la ordenacion del territorio y el urbanismo
(NARBON, 2017, 57). Y, por tanto, el anélisis ambiental del art. 45 CE y com-
petencialmente asumido por las CCAA mediante sus Estatutos de Autonomia
seria una vision Unicamente parcial. Y, por consiguiente, incompleta. Con todo,
el art. 149.1.23 CE advierte también, de la competencia exclusiva del Estado
sobre la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio
de las facultades de las Comunidades Autdbnomas de establecer normas adi-
cionales de proteccion. Lo que, en mi opinion, todavia complica mas aun, si
cabe, las cuestiones competenciales sobre la materia. Y, tal y como vengo a
defender en estas paginas, existen confusiones y carencias entre las distintas
Administraciones que conforman el territorio nacional, por lo que requieren de
colaboracién privada para impulsar el buen funcionamiento de las renovables.

Por otra parte, el contenido tridimensional del desarrollo sostenible dise-
nado en Johannesburgo (2002) presenta una parte medioambiental’®, otra
variable econdmica y un extremo tercero juridico-social. Si bien el aspecto
ambiental estd integrado por un cambio de modelo energético cuya regula-
cion estad contemplada en el articulo 149.1.25 CE?, la variable econémica que
conforma el desarrollo sostenible estd contemplada en su art. 149.1.13 CE?".
Por lo que, nueva y aparentemente, surge un conflicto en las distribuciones
competenciales.

18  Para profundizar sobre este extremo, NARBON FERNANDEZ, J. (2017) «Problemas compe-
tenciales en el sector de las energias renovables», en REVUELTA PEREZ, |. La regulacion de
las energias renovables a la luz del Derecho de la Union Europea, Aranzadi, pp. 43-97.

19  Sobre la vision ambiental que dota de contenido al desarrollo sostenible conviene traer a
colacién la necesidad de apostar por un cambio de modelo energético en el que se reduz-
can las emisiones de gases efecto invernadero al tiempo que se invierte econdmicamente
en energias verdes y limpias como las renovables.

20  Elarticulo 149.1.25 CE establece que serd competencia exclusiva del Estado «/a regulacion
de las bases de régimen minero y energético».

21 Por su parte, el art. 149.1.13 CE dispone que serd competencia exclusiva estatal la ordena-
cién de las bases de coordinacién de la planificacion general de la actividad econdémica.
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Ante la disyuntiva planteada, la doctrina advierte que, en el sector de las
energias renovables, a diferencia del resto de energias tradicionales, el art.
149.1.23 CE se proyecta sobre el resto de los titulos competenciales consti-
tucionales, al tiempo que actia como refuerzo (NARBON, 2017, 57). A modo
ilustrativo, destaca, también el Derecho de la Unién Europea al considerar el
medioambiente el elemento prioritario con interés general y efecto limitador
frente al sector minero y energias tradicionales en el &mbito econémico. Con
todo, tal afirmacion no puede generalizarse considerando en tanto en cuanto,
respecto de los asuntos nacionales, el Tribunal Constitucional (en adelante,
TC) se ha pronunciado al respecto advirtiendo de la necesidad de ponderar los
bienes juridicos constitucionales concurrentes para determinar si los intereses
medioambientales deben prevalecer sobre el régimen minero o la planificacién
economica. O bien, si pueden sacrificarse en detrimento de otros.

Como se desprende del citado texto constitucional (art. 149.1.23 CE) el
Estado serd competente para legislar sobre la proteccion del medio ambiente,
sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autdbnomas de establecer
normas adicionales de proteccion. Por lo que, como se vera en determinados
supuestos, las Comunidades Auténomas ya han hecho uso de tal facultad.
Ademas del caso expuesto, estos son, entre otros, algunos de los aspectos
que dificultan la implementacién por parte de la Administraciéon publica de la
transicién ecoldgica a la que anteriormente se hacia mencion:

a) En primer lugar, en linea con lo expuesto, existe un claro conflicto
competencial entre el Estado y las CCAA, como consecuencia de la
transversalidad que la incidencia medioambiental estd generando en
otras materias como el urbanismo y la contratacién publica??. No es
cuestion debatida la anticipacién de algunas CCAA que, adelantan-
dose al Estado (2021), aprobaron leyes autonémicas sobre el cambio
climético®.

b) En segundo término y, en menor medida, existen razones evidentes
para no obviar a las Entidades Locales y, especialmente, a los Ayun-
tamientos, en lo referente a la ejecucion de dichas materias. A modo
ilustrativo, aunque no es una constante?*, destacan algunos ejemplos

22 Es de la misma opinién, CANDELA TALAVERO, J.E., (2019). «<Medio ambiente. Lucha contra
el cambio climatico como proteccion del medio ambiente», La Administracion Préactica,
num. 1/2019, Editorial Aranzadi, p. 2 (consultado en Aranzadi Instituciones BIB\2019\155).

23  Son destacables las leyes autondmicas siguientes: Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cam-
bio climatico en Cataluna, la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia y la Ley
10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicion energética en Baleares.

24 Entre otras, advierte SORO MATEO, la labor de algunas Ordenanzas municipales sobre el
cambio climatico, destacan, en primer lugar, las desarrolladas por algunos municipios
vascos hace mas de una década como es el caso de Durango, Amurrio, Legazpi, Balma-
seda, Areazta y Tolosa. Para ampliar, op. cit., SORO MATEO, B., (2020) p. 7/25.
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recientes de a las tramitaciones para la implantacion de instalaciones
de renovables?®. En este sentido, no hay duda de que su implanta-
cién puede aportar factores muy positivos para los municipios y sus
habitantes, pero los proyectos deberian contar con el placet de estos
ultimos. Especialmente, si va a tramitarse cualquier tipo concesion
publica vy licitacién que conlleve la expropiacién forzosa del terreno
para la construccién de un parque de renovables, edlicas o fotovoltai-
cas, habida cuenta su utilidad publica o interés social.

c) Finalmente, cabe anadir que, en virtud del sistema de financiacion
autondémico previsto en la CE y del supuesto estudiado relativo a la
incidencia ambiental, deberan regir también los principios de coor-
dinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los
espanoles que, en virtud de la solidaridad colectiva a la que se hace
referencia en el art. 45.2 CE, podria propiciar la redistribucion de la
riqueza en el territorio nacional.

Mas alld de las Administraciones que hibridan en nuestro territorio nacio-
nal, parece evidente la concienciacidn colectiva sobre el cambio climatico y
su necesidad de avanzar de fase bajo el liderazgo de los entes publicos. Se
trata de poner en marcha la denominada transicién ecolégica, disenada en
el referido Acuerdo de Paris que, a dia de hoy, es el actual referente de la
politica sobre el impacto medioambiental de la UE y de Estados Miembros
(Soro Mateo, 2020, 3/25).

En la dltima década, desde la Uniéon Europea se ha vinculado la adapta-
cion de la politica energética a la medioambiental con el fin de obtener efi-
ciencia energética, la reduccion de emisiones de gases efecto invernadero vy,
de solucionar, en parte, la seguridad de abastecimiento. En este sentido se
pronuncia, el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante,
TFUE, o Tratado de Lisboa) en su art. 194.1 al establecer que, con un espiritu
de solidaridad entre los EEMM, la politica energética de la Union tendra por
objetivo la garantia del funcionamiento del mercado de la energia, la segu-
ridad de abastecimiento del mercado energético, el fomento de la eficiencia
energética y el ahorro energético asi como el desarrollo de energias nuevas
y renovables ademas de fomentar la interconexiéon entre redes energéticas.
Con todo, el articulo 194.2 TFUE?® dispone que la ejecucién de dicha com-
petencia es nacional. Por lo que, aunque la UE podrd proceder a la fijacion
de objetivos no dispone de los medios necesarios para alcanzarlos. Dicho lo

25 En este sentido, expone la situacion, VILLANUEVA, M.J., «<El PSOE de Huesca denuncia “el
desamparo” de los Ayuntamientos frente a los parques solares», publicado el periédico £/
Heraldo de Aragon de Zaragoza, el 31 de mayo de 2022 (www.elheraldo.es, consultado el
31.5.2022)

26  EITFUE crea un objetivo especifico (la «lucha contra el cambio climatico») que ha llegado
a ser tan importante que, en la practica, casi se ha independizado de la propia politica
medioambiental y merece un tratamiento por separado.
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anterior, dos son los instrumentos de la UE para adaptacion al cambio clima-
tico de las politicas energéticas de la Union Europea. Y, en la medida que se
tratan de instrumentos de derecho derivado de la UE con efectos vinculante,
también se aplicaran en cada uno de los EEMM de la UE.

1. De un lado, destaca el Pacto Verde Europeo de 2019 (en adelante,
el PEV) que tiene por objeto «/a transformacion de la UE en una eco-
nomia moderna, eficiente en el uso de los recursos» siempre que se
garantice la reduccion de emisiones netas de los gases efecto inver-
nadero previsto para el ano 2050 y que «e/ crecimiento econémico
esté disociado del uso de recursos« sin que «/as personas y lugares se
queden fuera de tal crecimiento sostenible»?’. Asi, el PEV afronta una
guia para la dotacion de una economia sostenible sin que suponga
una brecha medioambiental para personas y enclaves.

2. De otro, cabe mencionar el Reglamento (UE) 2018/1999, de 4 de
marzo de 2020, modificada por la conocida «Ley del clima europea»,
que dispone los objetivos vinculantes de las energias renovables y
mejora de la eficiencia energética. Estos objetivos, considerando lo
dispuesto en el Acuerdo de Paris (2015), tienen competencia nacio-
nal, por lo que se llevan a cabo a través de Planes Nacionales Integra-
dos de Energia y Clima (en adelante, PNIEC). Por ejemplo, en el caso
de Espana, seria el PNIEC previsto para el periodo 2021-30.

Finalmente, los instrumentos juridicos mencionados se apoyan también en
otras normativas comunitarias convertidas en Directivas. Algunas respuestas
de esta adaptacion medioambiental a la politica energética se ejecutan en
el mercado eléctrico que funciona de enlace entre las energias renovables y
los consumidores. Por ejemplo, entre otros, resulta conveniente mencionar
el Reglamento sobre la integridad y la transparencia del mercado mayorista
de la energia n.° 1227/2011, la Directiva sobre la electricidad 2019/944, y el
Reglamento relativo al mercado interior de la electricidad 2019/943)%.

En lo relativo al Derecho espanol, las medidas para optimizar el funciona-
miento del mercado interior de la energia se realizaron en plena reactivaciéon

27  El Pacto Verde Europeo (2019) tiene por objeto «/a transformacion de la UE en una econo-
mia moderna, eficiente en el uso de los recursos» siempre que se garantice la reduccion de
emisiones netas de los gases efecto invernadero previsto para el ano 2050 y que «e/ cre-
cimiento econdmico esté disociado del uso de recursos» sin que «las personas y lugares se
queden fuera de tal crecimiento sostenible». Para profundizar, vid. Web oficial de la Unién
Europea, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
(consultado el 28.5.22)

28 Existe también normativa sobre el mercado del gas, esencialmente en relaciéon con la
transparencia (Directiva 2009/73/CE) y el aseguramiento del suministro (Reglamento
2017/1938). La eficiencia energética (Directiva 2012/27/UE) se centra en la construccion
y rehabilitacion, con objetivos claros de aqui a 2050 (Directiva 2018/844). Y el fomento de
las energias renovables incluye el autoconsumo donde sea posible (Directiva 2018/2001).
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econdmica post- COVID, mediante la entrada en vigor de una normativa que
impulsaba la transicion ecoldgica con la Ley 7/2021, de 20 de mayo de cam-
bio climético y transicion energética.

a) La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicién energé-
tica, se fundamenta en cumplimiento de las obligaciones internacionales
referidas del Acuerdo de Paris y del PEV. De hecho, como indica la Expo-
sicion de motivos, se requiere de una politica firme y coordinada, asi
como de las inversiones necesarias tanto «para alcanzar una neutralidad
climatica, como para la conservacién y mejora de la biodiversidad, y de
los stocks de carbono en nuestros montes y masas forestales, hume-
dales y en las superficies de usos agropecuarios». Igualmente, es des-
tacable, el articulo 4%° de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, relativo al Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (en adelante, PNIEC), aprobado
por Real Decreto del Consejo de ministros que, entre otros instrumentos,
forma parte de un bloque normativo complejo cuya interpretacién no es
sencilla®. Sin duda, este Plan resulta el punto de partida de la transicion
ecologica de la Administracion Publica en su adaptacién a los ODS, Esto
es, el cambio energético hacia energias verdes y renovables que, segun
advierte el secretario general de Naciones Unidas (en adelante, SGNU),
conlleva la implicacion que las sociedades y pueblos una hacia transicion
ecoldgica justa para todos®'. En el caso de Espana, nuestro PNIEC espa-
nol estima que el uso final de la energia para 2030 debe responder al 42 %
de las renovables sobre el uso final de la energia, frente a un 32 %
para el conjunto de la UE (MASTROPIETRO, 2021, 51).

29

30

31

El articulo 4 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo (apartados 1y 2), establece lo siguiente:
«El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) es la herramienta de planificacion
estratégica nacional que integra la politica de energia y clima, y refleja la contribucién de
Espana a la consecucion de los objetivos establecidos en el seno de la Unién Europea
en materia de energia y clima, de conformidad con lo establecido en la normativa de la
Unién Europea. Sera aprobado por real decreto del Consejo de ministros, a propuesta de
la ministra para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

2. Los informes de progreso sobre el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, elabo-
rados por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico, se someteran
periddicamente al Consejo de ministros para su toma en consideracion, debiendo ser
objeto de la correspondiente publicidad».

PALOMAR OLMEDA, A., (2022). «El cambio climético ante el reto de un impulso sin prece-
dentes para su efectividad», Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, nim. 51/2022, Edito-
rial Aranzadi, p. 3/5 (Consultado en BIB 2022\651, Base de datos Aranzadi).

A modo ilustrativo, conviene mencionar las palabras del actual secretario general de
NNUU (en adelante, SGNU) Anténio Guterres, cuando advierte: «nunca hemos estado
mejor equipados para resolver el desafio climatico, pero debemos pasar ya mismo a la
acciéon climatica a toda velocidad». Esto implica la puesta en marcha de la transicién
ecolégica mediante la adaptacién al cambio climatico mediante la implementacién de las
politicas energéticas limpias, eficientes y no contaminantes. No sdlo a escala internacio-
nal sino también mediante la colaboracién de las Administraciones publicas; mas alla del
régimen territorial al que corresponda su territorialidad.
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b) Por otra parte, la Uniéon Europea también ha aportado instrumentos
adicionales significativos para consolidar la implicacién de las organi-
zaciones frente a las vulnerabilidades y riesgos ambientales. En este
caso, es destacable la coordinacion de la accidon de sus Institucio-
nes comunitarias con las administraciones nacionales. De hecho, la
Comisioén Europea ha dotado a las administraciones nacionales de los
EEMM con los medios necesarios para alcanzar los objetivos fijados
por la propia Unién mediante un paquete de estimulo econdmico para
el relanzamiento de la actividad productiva mediante dos medidas
fundamentales (GIMENO, 2021, 1/12,) como son: los Fondos Europeos
«Next Generation»®? y otras dotaciones presupuestarias previstas para
el plazo 2021-2027.

lll. Colaboracion publico-privada para el desarrollo
de las energias renovables

Habiendo abordado el marco legislativo aplicable para la transicion ecol6-
gica de la Administracion publica en su adaptacion a los ODS, corresponde
valorar, a continuacion, la posibilidad de integrar las energias renovables en
un régimen de colaboracion publico-privada que permita cumplir con lo esta-
blecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién
energética. Maxime cuando la Administracion requiere de un impulso evi-
dente para la implementacion de las politicas publicas que dispone dicha
normativa.

Para la integracién de las energias renovables y limpias y su progresiva
implementacion en el entorno se requiere tanto de fondos econémicos como
de la coordinacién entre todas las Administraciones. Respecto a la primera
idea, la Comision Europea ha aprobado —en un contexto de recuperacién
econdémica post-COVID— un paquete de estimulo econdmico para el relan-
zamiento de la actividad productiva que se traduce en dos medidas (GIMENO,
2021, 1/12,): la primera, son los fondos europeos «Next Generation» que,
dotado con 750.000 millones de euros se destinara al presupuesto de la UE
durante el periodo 2021-2024; mientras que la segunda sera la dotacion de
un presupuesto a largo plazo previsto para el periodo 2021-2027. Una de las
principales areas de actuaciéon de la primera medida (Next Generation UE)
son las politicas contra el cambio climatico y demas objetivos detallados
en el Pacto Verde Europeo, y, para ello, la UE proporcionard en préstamos y

32 Una de las principales areas de actuacién de la primera medida (Next Generation UE) son
las politicas contra el cambio climéatico y demas objetivos detallados en el Pacto Verde
Europeo, vy, para ello, la UE proporcionara en préstamos y subvenciones a los EEMM afec-
tados por la crisis.
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subvenciones a los EEMM afectados por la crisis. Y, como es sabido, Espana
ha sido uno de los EEMM mas afectados®® especialmente en la segunda y
tercera ola (noviembre 2020 y enero de 2021).

Considerando los datos econdmicos enunciados y la situacién descrita en
la que se encuentra la Administracion publica, resulta necesario considerar
los términos siguientes:

a) Los fondos «Next Generation» podrian resultar una medida de finan-
ciacion interesante para la incorporacién de las renovables. En este
sentido, se debe seleccionar cudles seran los proyectos escogidos
para obtener la financiacién europea considerando los criterios pro-
pios ODS, los que las Instituciones europeas hayan escogido siempre
que tengan caracter transformador.

b) En segundo lugar, el impacto econémico post-COVID vy la reciente
inflacién desde comienzos de ano (2023), ha dejado a una Espana
en una situacion econémica depauperada. El producto interior bruto
(PIB) del pais ha sufrido la mayor caida de su historia méas préxima,
en una posicion mas agravada incluso que la crisis econdmica
2008/2009 (MAsTROPIETRO, 2021, 46). Por lo que, todavia en mayor
medida, el Estado no debe confundirse con la Administracién publica
Unicamente, sino que deben aprovecharse las sinergias de todas las
Administraciones publicas, y, como se advierte desde el principio de
este estudio, retomar los modelos de colaboracion-publico privada
destinados a satisfacer los intereses o derechos colectivos como el
medio ambiente.

c) Finalmente, no debe infravalorarse el rol de las Administraciones
y entes locales que, en ocasiones, no han sido consideradas en el
reparto de competencias por el legislador (GIMENO, 2021, 2/12), y, en
otras muchas cuestiones, como se ha advertido, han sido siquiera
escuchadas por los inversores.

En relaciéon con la segunda de estas apreciaciones planteadas, base del
presente estudio, resulta conveniente determinar el alcance de la colabora-
cién publico-privada y su implicacion en las energias renovables, como la
eodlica o la fotovoltaica. De un lado, segun dispone el Libro Verde sobre la
Colaboracion Publico-Privada (en adelante, CPP) y el Derecho de la UE en
materia de contratacién publica y de concesiones® (2004), se entiende por

33  En este sentido, segun dispone MASTROPIETRO, «Espana podria recibir 43.480 millones de
Euros en 2021 y 2022 y otros 15,688 Euros en 2023» (Fondos Next Generation UE) siempre
que el Gobierno hubiera procedido a presentar un plan de recuperacion y resiliencia, como
hizo en abril de 2021. op cit, MASTROPIETRO, P. (2021). op. cit., p. 33.

34 En este sentido, vid. Libro Verde sobre la Colaboracion Publico-Privada y el Derecho Comu-
nitario en materia de contratacion publica y concesiones, COM (2004), de 30 de abril de
2004. Esta Directiva, que ha sido reformada en multiples ocasiones, se ha complemen-
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la colaboracién publico-privada a las «diferentes formas de cooperacion entre
las autoridades publicas y el mundo empresarial, cuyo objetivo es garantizar
la financiacion, construccion, renovacion, gestion o el mantenimiento de una
infraestructura o la prestacion de un servicio». Por lo que se habilita la CPP
tanto en materia de infraestructuras, como de prestacién de servicios, o de
ambos.

En un contexto de crisis econémica sanitaria consecuencia de la COVID-
19, el Gobierno espanol entendié la precaria situacién anteriormente des-
crita en la que se encuentra la Administracion publica para hacer frente «en
solitario» al cumplimiento de las obligaciones impulsadas desde los ODS de
la Agenda 2030. Pero no sélo comprendi6 el qué se debe hacer sino tam-
bién identificd el como lograrlo mediante la aprobacion del Real Decreto-Ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban las medidas urgentes
para la modernizacién de la Administracion Publica para la ejecucion del Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR). Si adap-
tamos el PRTR al sector de las renovables, el gobierno asumié en 2020 su rol
de director de orquesta (ALSINA y GONZALEZ DE MoLINA, 2019, 124) tanto con
el impulso a la CPP como a la reforma administrativa que, en vez de entorpe-
cer, trata de favorecer la innovacion.

En linea con lo anterior, la CPP pasa por un modelo de tipo contractual,
que no institucional®, para la articulacion de una concesién, sea de obra o
de servicio publico que permita compartir riesgos entre Administracion e
inversores al tiempo que las empresas privadas obtengan rentabilidad. Este
es el modelo de colaboraciéon publico-privada que ha inspirado a las empre-
sas para colaborar con la Administracion en su reto de proceder a la transi-
cién ecoldgica e innovacion, social, justa e inclusiva impulsada por los ODS.
Un ejemplo representativo propio de la innovacion y su concrecién con las
energias renovables se desprende del 8 PRTR, identificado en los Proyectos
Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econdmica (en adelante,
PeRTE) introducidos por el Real Decreto 36/2020 que, en lo relativo a las ener-
gias renovables, se identifica con el movimiento sostenible y, en particular,
con el vehiculo eléctrico®®.

tado, entre otras, con la Directiva 2014/23/UE, del Parlamento y la Comision Europea y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacién de contratos de concesién.

35  No parece probable impulsar un modelo de CPP Institucional en la medida que se trata de
la cooperacion de una entidad de participacion conjunta o de una entidad privada por una
publica cuyo problema principal resulta la dificultad de conseguir incentivos para la parti-
cipacioén de socios privados puesto que su rentabilidad se proyectara sobre un régimen de
participaciones establecidas en el consorcio, pero no en de los beneficios obtenidos del
mismo proyecto. Para ampliar, ALvAREZ RuBIO, B. (2021). La colaboracién publico-privada,
palanca del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, Economia Industrial, n°
420, pp. 153-154.

36  Para ampliar, ALvarez Rusio, B., (2021), op. cit., p.157.
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Otro supuesto distinto desde la inversion empresarial que, sin ser CPP,
puede complementarle seria el articulado por el Manifiesto dirigido a los
poderes publicos para el impulso de un nuevo modelo empresarial inclusivo y
sostenible®” que lidera la fundacién B Lab, por la que se solicita al Gobierno
la creacién de un «régimen juridico con “requisitos exhaustivos” para empre-
sas que tratan de generar un “impacto positivo en las personas y en el medio
ambiente”», y, en particular, la creacion de una figura juridica para las Socie-
dades de Beneficio e Interés Comun (en adelante, SBIC) que defiende un
modelo empresarial que es «un aliado natural del sector publico en la conse-
cucion de ese interés comun»®é,

Finalmente, mas alla de las novedades legislativas e iniciativas expuestas,
destaca un ejemplo de buen funcionamiento de CPP en el sector de las ener-
gias renovables como ha sido en el caso de la empresa Forestalia®. El grupo,
principalmente de capital aragonés, es un supuesto ilustrativo genuino con-
siderando que consiguié convertirse en una empresa pionera en la energia
descarbonizada y sin primas ni subsidios publicos*. No obstante, desde el
impulso de la CPP por el sector publico, esta empresa ha consolidado su
posiciéon con la adjudicacién de tres subastas posteriores que le han permi-
tido crecer a través de instalaciones fotovoltaicas, edlicas y de generacion
mediante biomasa. Su construccion y puesta en funcionamiento ha evitado
tanto la emision de medio millén de toneladas de CO,. Especialmente, por-
que, dispone de una potencia verde instalada que suma dos gigavatios v,
tiene otros seis en tramitacion. Con todo, conviene recordar que, ademas de
la vision empresarial pionera en un sector paralizado, existen otras medidas
de apoyo para la energia renovable en Aragdon que deberan ser consideradas
para estudiar su posicién de liderazgo, y, al mismo tiempo, para luchar contra
la sostenibilidad ambiental de la Agenda 2030.

37 En este sentido se manifiesta ACUNA, S., (2021) «Sociedades anoénimas, limitadas...y
¢Sociedades de Beneficié e Interés Comun?», publicado el periédico £/ Mundo, el 23 de
junio de 2021 www.elmundo.es, consultado el 13.4.2022)

38  Se trataria de una Sociedad ya existente en otros ordenamientos juridicos continentales
como el italiano o el francés, en el que las SBIC no sélo incentivan la transformacion
sostenible, sino que desarrollan un movimiento empresarial muy ambicioso que responde
al interés creciente de inversiones en materias de sostenibilidad. op. cit., ACUNA S., E/
Mundo, 2021, (www.elmundo.es/ciencia-y-salud/medio-ambiente/2021/06/23/60d08c7a-
fc6c835675v4623.html)

39  Para profundizar, vid. «La planta de Forestalia en Erla, un ejemplo de colaboracion publi-
co-privada en el sector de las renovables», RETEMA (Revista Técnica para el Medio
Ambiente), 19 de febrero de 2019.

40 Vid. el articulo de prensa titulado: «Forestalia, pionera en una energia descarbonizada y
sin primas», Especial Forestalia-Descarbonizacion, El Heraldo de Aragon, Zaragoza, 28 de
mayo de 2022, p. 23.
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IV. ;Qué sucede en Aragon?

Una vez consolidada la adaptacion de las politicas energéticas a las nece-
sidades que impone el cambio climatico, se va a estudiar, en un supuesto
concreto como el de Aragén, como la energia, ademas de ser la base del
problema —motivado por la emision de gases contaminantes por la quema
de combustibles fosiles para generar calor y electricidad— puede también
formar parte de la solucién.

Como es sabido, Aragéon ha asumido un papel activo en la produccion y
desarrollo de las energias renovables, y, en particular, por la edlica y la foto-
voltaica. De hecho, las medidas de apoyo al sector energético en Aragén no
son consecuencia de un elemento coyuntural reciente motivado por la situa-
cion geopolitica actual y de dependencia energética, sino que se han conver-
tido en una prioridad de la Comunidad Autonoma desde finales de los anos
ochenta para superar el déficit energético de nuestro territorio. Siguiendo la
vision tridimensional del concepto de desarrollo sostenible enunciado ante-
riormente, los motivos por los que Aragén ha impulsado el desarrollo de las
energias renovables como la edlica y la fotovoltaica son los siguientes:

1. En primer lugar, las energias renovables estdn a nuestro alrededor. En
este sentido, Aragon cuenta con las materias primas adecuadas para
las energias limpias y con un tejido empresarial lider en el sector*'.
Por lo que, a escala econdmica, se optaria por un desarrollo sosteni-
ble a coste cero que garantizaria, ademas, el cambio de modelo plan-
teado desde la transicion ecoldgica. De hecho, el debate actual pone
de manifiesto la necesidad de produccién energias renovables tanto
para efectos de exportacidn como de abastecimiento de su territorio.
Lo que implicaria, mas allad de una visién cortoplacista, la posibilidad
de autoabastecimiento. Por ejemplo, tal y como advierte la Agencia
Internacional de Energias Renovables (IRENA), se calcula que, apro-
ximadamente un 90 % de la electricidad mundial tendré su origen en
las renovables (Accién por el clima, Naciones Unidas 2023).

2. En segundo término, a escala ambiental, las energias renovables son
mas sanas que la energia obtenida de la combustién de energias fosi-
les. Por tal motivo, se optaria por este formato de energias limpias
propias de la transicion ecoldgica y el desarrollo sostenible planteado
al inicio. Y, habida cuenta la adaptaciéon de la politica energética al
cambio climatico, supondria una reduccién de gases efecto inverna-
dero a la atmodsfera, al tiempo que se contribuye a la creacién de
nuevos puestos de trabajo. A modo ilustrativo, encontramos datos
que sitlan a la Comunidad en una posicién de liderazgo como es

41 Vid. Noticia «El alcalde de Zaragoza», en los Desayunos Heraldo, El Heraldo de Aragon,
Zaragoza, de 3 de noviembre de 2019.
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el caso del proyecto Forestalia, empresa pionera en la energia des-
carbonizada que ha consolidado su posicién mediante instalaciones
eollicas, fotovoltaicas y de generacién mediante biomasa, con las que
se ha evitado la emisién de medio millén de toneladas de CO2, que,
dispone de una potencia verde instalada que suma dos gigavatios vy,
tiene otros seis en tramitacion. Del mismo modo, en enero de 2023,
Aragoén produce ya méas de 7000 megavatios de energia edlica y foto-
voltaica, que podria llegar incluso a 30.000 (Cluster de Energia de
Aragén, 2023).

. Finalmente, las energias renovables resultan un sector prioritario en la
recepcion de inversion directa fundamental tanto para el crecimiento
econdmico y vertebracion del territorio como para la diversificacion
de las opciones de suministro energético. Sobre este extremo, el ter-
cero de los vértices que compone el desarrollo sostenible no seria
otro que su dimension juridica pero también social. A modo ilustra-
tivo, resulta fundamental en Aragon el rol de las comunidades de
energias renovables (en adelante, CER) que, segun lo establecido en
el art. 2.16 de la Directiva (UE) 2018/2001, estan formadas por socios
0 miembros que son personas fisicas o juridicas, incluso pymes o
autoridades locales y municipios que, adquiriendo la propiedad de
ésta (CER) pueden participar abierta y voluntariamente en los proyec-
tos energias renovables. Especialmente, si se trata de férmulas de
colaboracién publico-privada local y estan situados en las proximi-
dades de estos*. Este ultimo aspecto resulta fundamental tanto para
luchar contra la elevada dispersion y baja densidad de poblacion de
Aragdén como para la introduccién de los entes locales y sus gentes
en la participacion y apropiaciéon por su parte, de los proyectos de
energias renovables instalados en su territorio. Seria una forma de
garantizar la transicion energética mediante la legitimacion de la que
carecen, en ocasiones, la instalacién de pargues eélicos y fotovoltai-
cos. Especialmente, ante supuestos en lo que promotores y construc-
tores han obviado y, en parte, omitido las visiones de los habitantes
mas proximos a su instalacion.

Estos tres elementos han sido fundamentales para sentar la base de su
modelo energético, que se concreta en el reciente Decreto-Ley 1/2023, de
20 de marzo, del Gobierno de Aragén, de medidas urgentes para el impulso
de la transicidén energética y el consumo de cercania en Aragén. Tal y como
dispone su art. 1, tal esta normativa trata de impulsar «e/ proceso de transi-
cion energética en Aragon promoviendo el consumo energético de cercania,

Es de la misma opinion, GALLEGO CORCOLES, |. (2021). «Energia comunitaria: de las comu-
nidades de energias renovables y otros retazos», en (dir. RosA MORENO, J., y VALENCIA
MARTIN, G.) Derecho y energias renovables, Thomson-Reuters Aranzadi, 2021, p. 860.
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residencial o productivo, mediante la vinculacion de la planificacion de inver-
siones productivas y de generacion de energia a partir de fuentes renovables y
el desarrollo legislativo, en el marco de la normativa europea y basica estatal,
del régimen de las lineas directas, el autoconsumo, las comunidades de ener-
gia, las redes cerradas de distribucion y determinados aspectos de las plantas
hibridadas de generacion en Aragon».

Dicho lo anterior, cabe plantearse si esta normativa permitira resolver los
problemas de autoabastecimiento para la Comunidad pese a la paradéjica
implantacion de acro-parques edlicos en el territorio. Si bien es pronto para
conocer su alcance, resulta evidente que las medidas introducidas en el arti-
culo 2 de dicho Decreto-Ley contribuirdn a cumplir tanto con el objetivo ini-
cialmente descrito en su articulo primero como los tres anteriormente men-
cionados por NNUU.

Del mismo modo, es destacable la creacién de algunos instrumentos cla-
ves para el futuro de las energias renovables en Aragén como el Fondo ara-
gonés de solidaridad energética o el tributo ambiental. Especialmente, el pri-
mero, que incorporaria medidas de inversidn compensatorias a los territorios
que, aunque se benefician de la construccién de plantas energéticas, deben
soportar las cargas territoriales, ambientales y paisajisticas que los macro
pargues edlicos generan.

Mencién especial merece el capitulo V del Decreto-Ley 1/2023, de 20 de
marzo, del Gobierno de Aragén, (en adelante, DL 1/2023) que lleva por titulo
«Comunidades de energia», (en adelante, CdE) al que se ha hecho referen-
cia anteriormente. Como tal, este capitulo parte del reconocimiento que la
Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio
de 2019 reconoce a determinadas categorias de iniciativas ciudadanas de
energia como las CdE al ofrecer a todos los consumidores una opcién inclu-
yente de participacion directa en la produccion, consumo o reparto (GALLEGO,
2021, 858-59). En este sentido, el art. 16 del DL 1/2023 establece el concepto
de CdE, profundiza en sus dos modalidades de comunidades de energias
renovables y comunidades ciudadanas de energia, asi como el de las man-
comunidades de energia. Y, aunque la regulacion resulte, a dia de hoy, inci-
piente, parece oportuno advertir que las CdE podrian resultar unas iniciativas
clave para incorporar la colaboracion publico-privada y no obviar a los entes
locales en la implantacion de las energias renovables en Aragén. Y podria
serlo por los motivos siguientes (GALLEGO, 2021, 861):

a) De un lado, las comunidades de energia son entidades con personali-
dad juridica propia; por lo que tienen capacidad para ejercer derechos
y estar sujetas a obligaciones actuando en nombre propio indepen-
dientemente de las formas concretas o estructuras organizativas que
las constituyan*®. En esta linea, existen multiples ejemplos en la UE

43  Para ampliar sobre este extremo en Aragon, vid. art. 20 DL 1/2023, de 20 de marzo.
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como son cooperativas, fundaciones, asociaciones, incluso de cola-
boracién publico-privada local, sociedades de responsabilidad limi-
tada, asociaciones de consumidores sin dnimo de lucro, y sociedades
municipales.

b) En lo relativo a los sujetos que las componen, se trata de una base
social determinada mediante la presencia de personas fisicas, pymes,
autoridades locales, y resto de personas juridicas, entre otros (art.
17 DL 1/2023, de 20 de marzo). Y, lo que resulta, a mi parecer, mas
interesante es que garantiza la autonomia de todos sus miembros de
modo que se evitan los abusos al tiempo de garantizar la participa-
cion de toso los sujetos implicados. En el caso que nos ocupa, para
evitar conflictos con los municipios y resto de entes locales proximos
a la construccion de parques eélicos o fotovoltaicos podria incorpo-
rarse en las CdE tanto a los Ayuntamientos como personas juridicas
conformadas por la sociedad civil. De hecho, en la normativa arago-
nesa también se ha contemplado la participacion de las entidades
locales en las comunidades de energia (art. 16.3 DL 1/2023, de 20 de
marzo, del Gobierno de Aragon)*.

c) Existe una ausencia de animo de lucro como causa principal de la
entidad. Esto es, se trata de ofrecer beneficios medioambientales,
econdmicos o sociales a sus miembros o socios o en la zona donde
desarrolla su actividad, mas que generar una rentabilidad financiera
(segun establece art. 16.1 DL 1/2023, de 20 de marzo).

d) En relacién al objeto principal de las CdE, puede decirse que, de forma
no exclusiva, se trata de producir, consumir, almacenar y vender ener-
gias renovables. Asi, las CdE permitirian a cualquier zona de Aragén en
el operaran tanto la exportacién y venta mediante compra de electrici-
dad renovable sino también el autoabastecimiento. Asi lo ha dispuesto
también, a modo de ejemplo, la exposicidon de motivos del DL 1/2023,
de 20 de marzo, al establecer que las CdE resultan «un régimen juridico
que precisaban de forma indispensable en un momento como el actual,
en el que la transicion energética puede dar lugar a nuevas formas de
consumir electricidad que no deben frenarse por falta de regulacion o
una regulacion que preserve la configuracion previa del sistema eléc-
trico, en trance de cambio y, si se desarrolla todo el potencial del dere-
cho de la Unién (Europea), profunda transformacion®».

Dicho articulo 16.3 DL 1/2023, de 20 de marzo del Gobierno de Aragén dispone lo
siguiente: «Las comunidades de energia en las que participen entidades locales podran
tener la consideracion de comunidades de energia locales».

Decreto-Ley 1/2023, 20 de marzo, del Gobierno de Aragén, e medidas urgentes para el
impulso de la transicion energética y el consumo de cercania en Aragén (Vid. https:/
www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1267310380303
(consultado el 15.5.23)
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Siguiendo lo dispuesto en la referida Exposicion de motivos, con la entrada
en Vigor del Decreto-Ley 1/2023, de 20 de marzo, se espera dar un paso
mas hacia la transicion ecoldgica enunciada en un principio. Para ello, en la
Comunidad se ha avanzado proporcionando a todos los sectores implicados
unas urgentes que impulsen tanto la transicién energética y el consumo de
cercania. Especialmente, relevantes son las Comunidades de Energia (CdE)
que, ademas de incluir a pymes entre los sujetos que las conforman, otorgan
el protagonismo que faltaba a los entes locales, —entre otros, municipios y
ayuntamientos— vy a la sociedad civil que puede agruparse en torno a per-
sonas juridicas mediante un abanico muy amplio de posibilidades. Con todo
independientemente de la forma juridica escogida, se permite el desarrollo
de las energias renovables mediante formulas de cooperacién publico-pri-
vada que ayude a la Administracion publica al impulso que necesita para
consolidar la transicion energética. Y, por consiguiente, todos los argumen-
tos expuestos son una constante del interés de Aragdén por un sector ener-
gético de tecnologia puntera con la que se contribuye al cumplimiento de los
ODS de la Agenda 2030 mencionados al inicio de este trabajo.

V. Conclusion

A la vista de lo que antecede, conviene concluir precisando el alcance de la
transicién ecoldgica a los ODS, habida cuenta la importancia de la colabora-
ciéon publico-privada para el desarrollo de las energias renovables vy, especial-
mente, en el caso de Aragén. En este sentido, y recapitulando brevemente.

Resulta conveniente plantearse las soluciones que ofrece nuestro ordena-
miento juridico tanto nacional como autonémico para garantizar el cumpli-
miento de los ODS de la Agenda 2030 que impulsa NNUU. En este sentido,
cabe traer a colacién que la Ley 7/2021, de 20 de mayo de cambio climético y
transicidén energética que, aunque tardia respecto a las obligaciones interna-
cionales contempladas en el Acuerdo de Paris (2015) y el Pacto Verde Euro-
peo de 2019, viene a establecer el referente de la politica nacional relativa
al impacto ambiental en la que se apoya la Administracién publica. A escala
autondmica, la entrada en vigor del Decreto-Ley 1/2023, de 20 de marzo, es,
sin duda, un avance en la garantia del cumplimiento tanto de los Objetivos
séptimo (energia asequible y no contaminante) y decimotercero (accién por
el clima).

En segundo término, parece razonable que la transicion ecoldgica se
ponga en practica mediante la implementacion del desarrollo sostenible,
considerando su triple dimension: ambiental, econdmica vy juridico-social.
Desde la vision ambiental, se reducen las emisiones de gases efecto inverna-
dero al tiempo que se invierte econdmicamente en energias verdes y limpias.
Respecto al vértice econdmico, es destacable la produccion de un modelo
energético que nos permita autoabastecernos y eliminar la dependencia
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energética de otros suministradores externos. Finalmente, la dimensién juri-
dico-social implica la legitimacién de todos los sujetos implicados en igual-
dad de condiciones para evitar situaciones de abuso e impidiendo situacio-
nes de inseguridad juridica entre las partes.

El desarrollo de las energias renovables y su implantacion requiere de un
régimen de colaboracién publico-privada (CPP), que debe ser el tractor de
la incorporacion de las energias renovables en nuestro entorno. Y, mas con-
cretamente, en Aragéon, donde se ha constatado una experiencia positiva de
los entes publicos y empresas que trabajan juntas. Maxime, considerando la
existencia de materias primas que garantizarian su liderazgo y explotacion.
Para llegar a este punto, conviene advertir, previamente dos apreciaciones:

a) De un lado, corresponde la existencia y garantia de una sinergia entre
el conjunto de Administraciones publicas que vertebran nuestro terri-
torio para proceder a la transicién ecolégica anteriormente mencio-
nada. De hecho, las energias renovables son una materia especial-
mente transversal que requieren de una implementacion colaborativa
por parte del Estado, las CCAA, vy, especialmente, las Entes Locales;
entre los que destacan los municipios y sus Ayuntamientos. Por lo
que no deben obviarse la presencia y opinién de éstos en su cons-
truccién, gestion y abastecimiento. Para eso, sera de especial impor-
tancia la concurrencia de las Comunidades de Energia (CdE), incluso
las locales.

b) De otro, una vez consolidada la unién entre Administraciones publi-
cas, la transicién ecolégica debe aprovechar los proyectos de finan-
ciacion europeos que ofrece el Pacto Verde Europeo (2019) para la
CPP que, como es sabido, podran frenar la brecha ambiental, y pro-
ceder de forma justa e inclusiva con todos los espanoles, tal y como
se configura en la Constitucion Espanola (arts. 45.2 CE, y, en menor
medida, en el art. 2 CE en lo relativo a la solidaridad). Maxime, cuanto
el déficit energético espanol es evidente, y el factor geoestratégico
es, actualmente, muy inestable. Para ello, e incido nuevamente en
el empeno, debe implicarse también a la Universidad y Centros de
investigacién que, con proyectos de investigacion e innovacion, pue-
den desarrollar estudios de rentabilidad y viabilidad econémica verde.

Finalmente, desde la visién juridico-social cabe anadir que, no es desde-
nable el esfuerzo de la CCAA de Aragon para adaptar su Administracion y
liderazgo en el sector de las energias renovables en este Ultimo ano con la
entrada en vigor del Decreto-Ley 1/2023, de 20 de marzo, del Gobierno de
Aragén, de medidas urgentes para el impulso de la transicién energética y
el consumo de cercania en Aragon. No sélo se abordan cuestiones propias
de un modelo energético propio en Aragén y para Aragén al tiempo que se
invierte en innovacién y se garantiza el cumplimiento tanto del séptimo como
del decimotercero de los ODS enunciados en la Agenda 2030.
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SUMARIO: I. Introduccioén. Il. La eficiencia y la equidad en la toma de
decisiones por las administraciones publicas como prueba evidente de la
presencia del analisis econémico del derecho (AED): 11.1. Concretamente, a
propésito de las politicas publicas de implantacion de la energia edlica en
Aragon. lll. Conexion de las politicas publicas con los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS). IV. Conclusioén.

l. Introduccion

La Comunidad Auténoma de Aragdn es una potencia a nivel nacional en
el sector de las energias renovables y, mas concretamente, en cuanto a la
energia edlica se refiere. Pasemos a corroborar lo senalado con una serie de
datos bien ilustrativos:

Aragdén cuenta con una potencia eélica instalada 4.491.000 MW/h (ocupa
el 2.° lugar en el ranking nacional tras Castilla Leén, 6.384.000 MW/h)', con
un 15,94 % del total nacional.

1 Informacion obtenida en https://es.statista.com/estadisticas/1004129/potencia-eolica-ins-
talada-por-region-en-espana/. Consultado el 14/03/23.
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A su vez, Aragdn cuenta en la actualidad con 176 parques edlicos en fun-
cionamiento?; 24 proyectos con autorizacion previa y de construcciéon; y 112
proyectos admitidos a tramite®.

Sin lugar a dudas, una de las razones de este auge en el sector de las
energias renovables y, mas concretamente, en el de la energia edlica, es la
seguridad juridica que aportd en su momento, por un lado, el Decreto-ley de
2016y, por otro, las Declaraciones de Inversion de Interés Autonémico, que,
sin lugar a dudas, han generado el suficiente atractivo para los promotores
de este tipo de iniciativas e inversiones empresariales, hasta el punto que
Aragon se ha aupado a una posicién de liderazgo indiscutible a nivel estatal,
como lo demuestra el hecho de que, segun el ultimo Informe del Sistema
Eléctrico Espanol®, hay ya 5 Comunidades Auténomas que generan mas del
100 % de su demanda con recursos renovables autéctonos, y Aragéon se
sitia en el segundo puesto del ranking con una produccion de 7.307.176
MW/h de generacion edlica (2020)° y 7.935.000 MW/h (2021)¢, un 16,86 %
de la produccion nacional, solo por debajo de la region lider a nivel nacional,
que es Castilla y Leén (10.437.000 MW/h).

La combinacion de algunos factores propicios, como son, sobre todo, la
fuerza y frecuencia del viento’, aunado ello a un territorio extenso que se halla

2 Informacion obtenida en https://aeeolica.org/sobre-la-eolica/mapa-de-parques-eolicos/
aragon/. (Consultado el 14/03/23).
3 Informacion obtenida en https:/datos.gob.es/es/catalogo/a02002834-datos-de-ener-

gias-renovables-en-aragon-idearagon (Consultado el 10/05/22).

4 Informacién obtenida en https://ceoearagon.es/noticias/apoyamos-las-energias-renova-
bles-y-la-oportunidad-de-crecimiento-desarrollo-y-vertebracion-territorial-que-represen-
tan/ Consultado el 30/04/22.

5 De acuerdo con la Memoria 2014 de la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragéon
(EOTA), el objetivo planteado para 2020 en Aragén era de una potencia edlica instalada de
5.000 MW.

6 Aragon ha sido la comunidad auténoma con mayor crecimiento de generacion renovable

con un aumento del 48,7 % respecto al ano anterior, impulsado por el incremento de la
fotovoltaica, la edlica y la hidraulica, que han producido un 358,9 %, un 36,4 %y un 36,1 %
mas que en el 2019, respectivamente. Esta mayor generacion renovable se debe a que
Aragén ha sido una de las comunidades autbnomas que mas incrementé en el 2020 la
potencia instalada renovable (un 24,5 % respecto al 2019), que ya supone el 71,7 % de
toda la capacidad de produccion de la region, con la edlica como primera tecnologia
en potencia instalada. Una informacion obtenida en este sentido en: https://www.ree.es/
sites/default/files/publication/2021/06/downloadable/inf_sis_elec_ree_2020_0.pdf. (Con-
sultado el 25/05/22).

Una informacién mas actualizada, concretamente del ano 2021, en https://es.statista.com/
estadisticas/1004140/generacion-eolica-por-region-en-espana/. Consultado el 14/03/23.

7 Ya en el ano 2018, Aragén fue la tercera comunidad, por detrés de Galicia y Navarra, con
maés horas de viento en todo el territorio nacional (casi 2.200 horas al ano). Una informa-
cién obtenida en https://elpais.com/elpais/2019/03/21/actualidad/1553163252_101551.
html. Consultado el 25/04/22.
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disponible para la instalacién de la energia edlica, constituyen un binomio
digno de consideracién a los efectos del avance y consolidacién progresiva de
la energia edlica como fuente de produccion eléctrica en tierras aragonesas.

Ante este diagndstico inicial mas que revelador, podemos afirmar que la
Comunidad Auténoma aragonesa se halla en condiciones 6ptimas para liderar
en los préximos anos el sector de las energias renovables, con todo lo que
ello implica en cuanto a una potencial fuente de ingresos para los municipios
afectados, asi como su proyecciéon en el &mbito laboral a través de la creacion
de empleos en el medio geogréfico rural. Y es que se estima que en la fase
de construccion de un parque edlico se generan en torno a cinco puestos de
trabajo, entre directos e indirectos, por cada megavatio (MW) instalado®, a los
que habria que anadir otros empleos asociados con la puesta en funciona-
miento y el mantenimiento de las instalaciones a lo largo de su vida util.

No obstante lo senalado, relacionado principalmente con las condiciones
fisicas y geograficas del territorio aragonés, no podemos omitir, sin embargo,
el papel determinante desempenado por la Administracion autondmica en la
implantacién de la energia edlica en Aragén, sobre todo ante el enorme reto,
elevado a la categoria de necesidad, de agilizar la tramitacion administrativa
de las multiples de solicitudes cursadas para la instalacion de parques eoli-
cos. Asi es, la apuesta por este tipo de proyectos se ha convertido en priori-
taria para el Gobierno aragonés, dada su potencial contribucién al desarrollo
del medio rural y, por lo tanto, su marcada incidencia en las politicas publicas
de vertebracién territorial de una regidon despoblada, dispersa y envejecida,
caracteristicas todas ellas predicables de una regién espanola prototipo del
interior peninsular. En tal sentido, no podemos preterir, por su gran reper-
cusioén, el importante cambio normativo llevado a cabo, puesto que, dada
la seguridad juridica generada por su mediacién, se ha erigido en un factor
clave de atraccion y captaciéon de inversiones relacionadas con los proyectos
eodlicos, sobre todo merced al impulso recibido como consecuencia de la
reduccion de los plazos administrativos en la tramitacion de los expedientes
incoados al efecto.

Por ello, debemos destacar la legislacién de referencia en la materia aqui
abordada por lo que a la Comunidad aragonesa respecta, concretamente,
el Decreto Ley 2/2016, de 30 de agosto, de medidas urgentes para la ejecu-
cién de las sentencias dictadas en relacidon con los concursos convocados
en el marco del Decreto 124/2010, de 22 de junio, fruto del cual, no sélo se
ha logrado desbloquear los proyectos legislativos anteriores pendientes de
aprobacion, sino que también se ha generado un marco regulatorio propicio

Sirva a titulo de ejemplo y, como dato harto significativo, un dato més que revelador: en
Zaragoza capital la media de dias en que sopla el cierzo a lo largo del ano ronda los 140,
es decir, casi un 40 % de los dias.

8 Informacion obtenida en https://elpais.com/elpais/2019/03/21/actualidad/1553163252_1
01551.html. Consultado el 25/04/22.
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para el desarrollo y aceleracién de los proyectos edlicos en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, una circunstancia que principalmente ha
redundado en grandes dosis de seguridad juridica, un aspecto este que se
ha visto reflejado en la obtencidon de una posicién de liderazgo por parte de
Aragén en el &mbito de la energia edlica particularmente considerada.

A mayor abundamiento y, por su relacion con la planificacién y ejecucion
de las politicas publicas, hay que destacar asimismo la decidida voluntad del
Gobierno autonémico aragonés en pro de las energias renovables, traducida
en un incremento considerable del personal administrativo en los servicios
provinciales y en la Direccion General de Energia y Minas, a los fines de que
los expedientes tramitados pudieran concluirse satisfactoriamente en los pla-
zos establecidos y con las formalidades requeridas. Precisamente, hemos de
subrayar sobre el particular y dentro de este recorrido legislativo apuntado,
la relevancia de la decisidon asumida por parte del Ejecutivo aragonés a partir
de febrero del ano 20179, consistente en conceder la cualificacién adminis-
trativa de Declaracién de Inversién de Interés Autonémico a la implantacién
de las energias renovables en territorio aragonés, de tal manera que, a través
de este instrumento normativo, se ha agilizado considerablemente la trami-
tacién de los expedientes administrativos, hasta el punto de constituir un
verdadero punto de inflexién a los fines de convertir a Aragdén en un territorio
propicio y atractivo para la implantacion de la energia edlica.

Ademas, tampoco podemos pasar por alto en esta misma linea de argu-
mentacion sostenida, sobre todo por lo que representa desde un punto de
vista juridico general, la existencia del Plan Energético de Aragén 2013-
2020, precedido por su homadlogo anterior de 2005-2012.

Todo lo anteriormente expuesto conduce a poner en evidencia que la
Comunidad Autonoma de Aragon constituye un territorio exportador de
energia eléctrica procedente de energias renovables, con una produccion
aproximada del doble de la energia que precisa y consume, siendo el incre-
mento de produccion mas considerable, por lo que a todas estas energias se
refiere, el procedente de la energia edlica. Sirva de ejemplo en tal sentido un
dato mas que revelador': si bien en el ano 2012 la energia edlica ya suponia
en Aragon el 25 % del total de la potencia instalada en nuestro territorio,
observamos que ocho anos después (ano 2020) esta cifra ha escalado hasta
un 45 %, un indice muy elevado, si lo comparamos con el 25,6 % correspon-
diente al de la media nacional.

9 Informacion obtenida en https://www.energias-renovables.com/eolica/aragon-decla-
ro-en-2017-de-interes-autonomico-20180102. Consultado el 15/03/22.

10 Informacion obtenida en https://www.aragon.es/documents/20127/1842589/Plan+Ener-
9%C3%A9tico+de+Arag%C3%B3n+2013-2020+%282%29.pdf/8bda6835-86d9-034-
ab9d-d2cc66b557e0?t=1567773566096. Consultado el 10/03/22.

11 Informacion obtenida en https://www.elperiodicodearagon.com/aragon/2021/03/12/gene-
racion-renovable-aumenta-49-aragon-46452717.html. Consultado el 15/03/23.
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Il. La eficiencia y la equidad en la toma de
decisiones por las administraciones publicas
como prueba evidente de la presencia del
Analisis Economico del Derecho (AED)

El tema aqui abordado conecta y encaja perfectamente con el &mbito de
actuacion del Analisis Econdmico del Derecho (AED), puesto que detectamos
el nexo existente entre la economia, la politica y el derecho, sobre todo si par-
timos de una premisa irrefutable, cual es que los recursos para la satisfaccion
de las necesidades basicas resultan limitados, una circunstancia que com-
pele a su maximizacién y optimizacién. Asi es, emerge con fuerza al respecto
el binomio conformado por las nociones de la eficiencia y de la equidad en la
toma de decisiones por parte de los poderes publicos, concretamente en lo
gue concierne a la materia tratada, esto es, las politicas publicas destinadas
a la implantacion de las energias renovables, en general, con una referencia
especial a la energia edlica, a los fines de lograr la sustitucién de las fuentes
de energia tradicionales basadas en la combustion y, por ende, mas conta-
minantes y nocivas para el medio ambiente.

Precisamente vy, al hilo de ello, no podemos olvidar que el tratamiento del
conflicto entre las nociones de eficiencia y equidad dependera, en suma,
de la concurrencia o no de un coste significativo entre las consecuencias
especificas de la distribucién en lo que a la busqueda de la eficiencia se
refiere, y lo que se entiende por la distribucion equitativa de unos recursos
publicos, que de por si resultan insuficientes para atender todas las necesi-
dades (RUBIN, 1977; MICELLI, 2009). Surge asi la progresiva consolidacion de
la funcién del AED en nuestros dias, al permitir avanzar considerablemente
en la conciliacién de los distintos objetivos en juego y alcanzar un equilibrio
armonico entre los mismos.

En efecto, la eficiencia estd vinculada al concepto del bienestar social y se
presenta como la superacion de la actividad econdmica centrada en el logro de
un interés particular (MACKAAY, 1982, 26). Asi pues, gestionar y regular recur-
sos escasos constituye uno de los objetivos prioritarios de la politica econdmica
e incorpora el ingrediente del bienestar social entre los resultados de la accion
economica, de tal manera que, para su satisfaccién, determinados comporta-
mientos se presentan mas adecuados que otros en funcion del criterio de la
eficiencia. En este sentido, la eficiencia constituye un aspecto cuantitativo que
deriva de la relacion existente entre los beneficios y los costes totales de una
determinada situacién, esto es, funge como la verdadera demostracién de que
en el andlisis del binomio coste-beneficio, este Ultimo supera al primero, lo que
permite arrojar un resultado éptimo en el resultado (TORRES LOPEZ, 1987, 36).
Concretamente vy, por lo que a la eficiencia de las normas juridicas concierne,
se parte también de la consideracion del dinero y elemento crematistico como
si se tratara de un recurso limitado y escaso (SAMUELSON, 1967, 203).
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En lo que respecta a la equidad y, desde una perspectiva econémica, repre-
senta el modo de distribuir ciertos activos (ingresos, beneficios) (MITCHELL
PoLinsky, 1985, 19), cualquiera que sea el denominador considerado, ya
sean personas, zonas geograficas, o bien un periodo de tiempo determinado.
Bajo esta perspectiva, la equidad enlaza con el tépico de la distribucién de la
renta, lo que se traduce en una perspectiva objeto de andlisis bien distinta de
la que pudiera plantearse desde un punto de vista filosoéfico o juridico.

Ante esta dialéctica, la situacion ideal busca una solucién intermedia, de
equilibrio, de tal manera que, renunciando de antemano a la mayor eficiencia
posible, se alcance el objetivo redistributivo y equitativo mas convincente,
aunque lo sea a costa de una reduccion del bienestar social, bien recurriendo
al instrumento de los impuestos o subsidios (KAPLOW y SHAVELL, 2002), bien
a la aplicacion de una politica de regulacion de los mercados, o, por fin, y
esta es la opcion mas interesante para nosotros en razon de la tematica desa-
rrollada, a través de la posible modificacién del sistema juridico (MITCHELL
PoLINsky, 1985). Desde esta perspectiva, dependera del juego e intensidad
de cada uno de los tres instrumentos senalados para alcanzar un resultado u
otro (PAsTOR, 1987, 37): de inicio, aparentemente los impuestos y subsidios
ocupan un lugar preferente en lo que a la consecucién de una sociedad mas
eficiente se refiere; mas dificultosa apunta ser la pretendida redistribuciéon a
través del mero recurso a las normas legales, sobre todo cuando sus efectos
resultan de dificil consecucion o, en el caso de lograrse, su eficacia tiende a
diluirse por motivo de la imprecision y asistematicidad que le son inherentes.

De ahi que, en la economia de nuestros dias, uno de los conflictos plantea-
dos con mayor intensidad radique en la conciliacion y el equilibrio entre la efi-
ciencia y la equidad. Tanto es asi que, si lo traducimos en términos juridicos,
entramos en los linderos del Analisis Econémico del Derecho (AED) (PASTOR,
1987, 35-36), con unas interrogantes vinculadas que emergen por si solas,
tales como, por ejemplo, los efectos e incentivos perseguidos por las normas
juridicas y los comportamientos que estas estimulan, por ser considerados
mas eficientes o equitativos, segun el caso; la referencia que representa el
bienestar social en la valoracién de los incentivos alentados por un sistema
juridico determinado a través de sus normas (SHAVELL, 2016); o bien, incluso,
la necesidad de elegir entre los distintos objetivos pretendidos por las nor-
mas juridicas, cuando cada uno de ellos responde de un modo diferente al
conflicto de intereses asi planteado.

Es decir, se trata de plantear si el recurso a las normas juridicas, en cuanto
mecanismo ad hoc, resulta ser el mas apropiado como instrumento de ejecu-
cién de las politicas publicas vy, a su vez, como instrumento de redistribucion
de la renta. En todo caso y, al margen del criterio adoptado en esta dialéctica
planteada, nos hallamos ante un mecanismo potencialmente efectivo, que
dependera del coste que genere su utilizacion en comparacién con el que de
suyo sea correlativo en lo que a los impuestos o a las transferencias corres-
ponda (SHAVELL, 2016).
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En dicha eleccién, la racionalidad surge como un valor ponderable (Pos-
NER, 2007), no obstante que la experiencia demuestre que los individuos
no siempre obren racionalmente, mas aun cuando, a menudo, se producen
en estos comportamientos alejamientos sistematicos de la realidad (THA-
LER, 1991) y, por ende, se toman decisiones ignorando las decisiones de los
demas, un modo de actuar que, evidentemente, no siempre constituye una
pauta de conducta representativa y real'?. He aqui, pues, una clara expresion
de la vertiente socioldgica del derecho, en cuya virtud este valora y toma en
cuenta lo relacionado con el comportamiento estratégico del ser humano.

Entramos, pues, en el complejo analisis de la eleccién de las normas juri-
dicas como mecanismo de redistribucién segun el mayor o menor costo que
represente (MITCHELL POLINSKY, 1985), en funciéon del criterio considerado
que haya de prevalecer: ya sacrificar la eficiencia para el logro de una distri-
bucién mas justa de los recursos; o ya empoderarla, aunque lo sea a costa
de la equidad. De ahi que, ante el conflicto planteado, procede determinar el
grado dispuesto a ser asumido, tanto de eficiencia, como de equidad, para
establecer el delineamiento y proporcion entre ambos ingredientes, toda
vez que, si se fomenta especialmente la equidad como valor prioritario de la
sociedad, la consecuencia derivada es que, en contrapartida, habra de sacri-
ficarse en alguna medida el valor de la eficiencia.

Cuando en la superacién de tal conflicto el coste de transaccion exigi-
ble entre las partes o intereses resulta cero, o en la practica tiende a cero,
la consecucion del resultado eficiente sera viable, llegando a poder obviar,
incluso, los alegatos que pudieran esgrimirse en defensa de tal resultado y de
la distribucidn de la renta fijada entre las partes involucradas, tras la toma de
la decision adoptada (CoAsg, 1981). No obstante, la experiencia demuestra
que la redistribucién de la renta con coste cero (transaccion con coste cero),
se presenta como utdpica, y esta es la razéon por la cual, cuando los cos-
tes de transaccioén son positivos, la solucién considerada eficiente no podréa
aplicarse al margen de la norma juridica elegida (MITCHELL POLINSKY, 1985,
24-25); por ende, sera tanto mas conveniente una norma juridica cuanto mas
permita reducir las consecuencias que tales costes implican.

Relacionado con lo anterior, procede determinar si podemos invocar el
trasvase del Anélisis Econémico del Derecho en cuanto a las politicas publi-
cas se refiere al ambito juridico (IBANEz JIMENEZ, 2011, 145), sobre todo si evi-
denciamos el problema que supone la asignacion de valores a los beneficios
y a las cargas que una decision reflejada en una norma conlleva aparejada,
vertiente esta Ultima que resulta siempre influida por apreciables dosis de
arbitrariedad, més aun cuando concurren bienes, aspectos o elementos cuya

12 En contra, la famosa teoria de los juegos, en la que el individuo, a la hora de tomar decisio-
nes, actla estratégicamente en funcion de las posibles reacciones de los deméas (POSNER,
2007).
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valoracion deriva en una tarea harto dificultosa, al entrar en juego aprecia-
ciones subjetivas, una situacién perfectamente extrapolable al plano juridico.

En este sentido, a la hora de efectuar un balance sobre estos costes y
cargas emerge con fuerza la funcién social del bienestar, también en lo que
al Derecho respecta (KAPLow y SHAVELL, 2002), puesto que una norma sera
tanto mas eficiente cuanto mas beneficio y utilidad social reporte, si se com-
para con cualquier otra alternativa, atendiendo al bienestar que incorpora
al tejido social. En todo caso, ponderar en exceso este cariz utilitarista de la
eficiencia nos lleva inexorablemente a identificar eficiencia con justicia (GON-
ZALEZ AMUCHASTEGUI, 1994), criterio que acarrea el relegamiento de otros
valores, tanto o mas importantes que aquella, de cuyo sumatorio se obtiene
la estructuracion de la organizacion social.

Es a partir de aqui cuando procede plantear si la eficiencia se puede erigir
en Unico criterio orientativo en la valoracion de las normas juridicas o si, ade-
mas, habrad de tomarse también en consideracion el criterio de la equidad.
Ante la resolucion de la presente disyuntiva, serd determinante el conflicto
de intereses suscitado (MITCHELL PoLINSKY, 1985, 132-133): en efecto, si el
conflicto deriva de una relacion contractual, la eficiencia emerge como cri-
terio Unico y exclusivo; en caso contrario, el sistema juridico estaria llamado
a consumar la distribucién equitativa, no obstante resultar mas eficaz el
recurso a las medidas fiscales o transferencias. Ante tal dilema, todo parece
indicar que la eficiencia se consolida como factor decisivo en la valoracién
de las normas juridicas (PASTOR, 1987, 38-39). Sin embargo, inmediatamente
surge algun cuestionamiento sobre el particular, cual es si, en verdad, las
normas juridicas pueden alentar o no comportamientos eficientes, al incluir
simultdneamente decisiones proactivas y cautelosas (DOMENECH PASCUAL,
2014, 119-120); y alin mas, si las normas juridicas son capaces de atribuir o
no con eficiencia la situacién de riesgo, sobre todo cuando el sistema juridico
no siempre debe tomar en consideracion dicha atribucion.

Precisamente por ello, la eficiencia no puede excluir la consideracién de
otros valores, sino que ha de integrar al resto de ellos conforme a los criterios
imperantes en la sociedad en cada momento (PASTOR, 1989, 40), sin poder
eludir que una cuestion son los valores individuales, de por si imbuidos de
un corte subjetivo, y otra, muy diferente, los valores sociales, cuya toma en
consideracién constituye también un referente en lo que a la optimizacién de
unos recursos escasos Yy limitados concierne. Y es que la aplicaciéon de uno o
varios de los valores perseguidos por la sociedad conlleva el sacrificio de otros,
tras una previa eleccién (POSNER, 2007, 37), de tal suerte que habra que decidir
si el sacrificio de alguno de ellos resulta menos grave que los logros y avan-
ces sociales obtenidos mediante la puesta en practica de otros, teniendo en
cuenta, a tal fin, el grado de jerarquia axiolégica vigente en el momento consi-
derado: asi, una solucién serd superior a otra cuando el rédito social y colectivo
alcanzado (PosNER, 2007, 39) exceda claramente del obtenido a través de una
solucién alternativa (PASTOR, 1989, 41), es decir, cuando logre maximizar el
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conjunto de valores socialmente establecidos con arreglo a la escala propia del
momento considerado (igualdad, justicia, seguridad juridica).

I1.1. Concretamente, a proposito de las politicas
publicas de implantacion de la energia edlica en
Aragon

Partiendo de la premisa de que las normas del ordenamiento juridico cons-
tituyen un instrumento privilegiado para la ejecucion de las politicas publicas,
a continuacioén, expondremos las normas administrativas aragonesas que
sirven de marco referencial e impulsor en lo que a la implantacion y desa-
rrollo de los proyectos de energia edlica en el territorio aragonés se refiere:

En primer lugar, comenzamos con una breve mencién, en pleno proceso de
desarrollo y ejecucion del Plan Energético de Aragéon 2005-2012'3, al Decreto
124/2010, de 22 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se regularon los
procedimientos de priorizacién y autorizacién de instalaciones de produccion
de energia eléctrica a partir de la energia edlica en la Comunidad Auténoma
de Aragdn, cuyo Preambulo afirmaba que este Decreto tenia como objetivo
«optimizar la tramitacion de los proyectos y promover la eficiencia energética
de los parques, ademas, compatibilizando estos objetivos con los de su con-
tribucion al valor anadido regional y, finalmente, con la minimizacion de la
afeccion ambiental en la Comunidad Auténoma de Aragon». Esta norma hoy
esta derogada en virtud del DL 2/2016, de 30 de agosto.

Siguiendo un orden cronolégico, tomaremos en cuenta el Plan Energético de
Aragén 2013-2020™, que sustituye al ya mencionado 2005-2012, y se basa en
cinco estrategias prioritarias que enumeramos de seguidas: la promocion de
las energias renovables, tanto para las aplicaciones eléctricas como térmicas;
la generacion de energia eléctrica para convertir a Aragén en una Comunidad
exportadora en electricidad; el ahorro y la eficiencia energética, a los fines de
mejorar la competitividad econémica y el impacto ambiental; el desarrollo de
infraestructuras para lograr una mayor optimizacion, tanto de las ya existentes,
como de las de nueva generacion; y la investigacion, desarrollo e innovacion
en aras de una mayor y mas competitiva actividad econémica.

Estas estrategias derivan y tienden a la consecucion de unos objetivos
generales bien definidos en la normativa (CASTELLANOS GARI1JO, 2012): la ver-
tebracién y el reequilibrio territorial; el desarrollo del tejido industrial; la opti-

13  Segln el Predmbulo del mencionado Decreto 124/2010, para la consecuciéon del Plan
Energético de Aragén 2005-2012 es necesario aumentar la capacidad global de evacua-
cién de energia eléctrica en la Comunidad Auténoma de Aragon.

14 Informacién obtenida en https://www.aragon.es/documents/20127/1842589/Plan+Ener-
9%C3%A9tico+de+Arag%C3%B3n+2013-2020+%282%29.pdf/8bda6835-86d9-034-
ab9d-d2cc66b557e0?t=1567773566096. Consultado el 11/05/22.
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mizacién y el desarrollo de las infraestructuras energéticas; la promocion vy el
desarrollo de las energias renovables; el ahorro, la diversificacion y el uso efi-
ciente de la energia; la garantia de suministro y la cobertura de la demanda,
la mejora de la calidad de suministro; la minimizacion del impacto ambiental;
y la investigacién, desarrollo e innovacion de las tecnologias energéticas.

También tomamos en consideracioén la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragoén, que refiere con claridad en su
articulo 1 el objeto de su regulacion «... el réegimen juridico de intervencion
administrativa ambiental aplicable a los planes, programas, proyectos, insta-
laciones y actividades que se pretendan desarrollar en el ambito territorial de
Aragon», en tanto que en el articulo 3 delimita su ambito de aplicacién a «...
los planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades que se pretendan
desarrollar en el ambito territorial de Aragon susceptibles de producir efectos
sobre el medio ambiente de acuerdo con lo establecido en la presente ley,
sin perjuicio de aquellos cuyo control y evaluacion ambiental corresponda a
la Administracion General del Estado conforme a las competencias que se le
atribuyen por la legislacion basica estatal».

Sin embargo, sin minusvalorar la legislacion anterior, la norma mas impor-
tante sobre la materia en Aragén es el Decreto-Ley 2/2016, de 30 de agosto,
de medidas urgentes para la ejecucion de las sentencias dictadas en relacion
con los concursos convocados en el marco del Decreto 124/2010, de 22 de
junio, y el impulso de la produccion de energia eléctrica a partir de la energia
edlica en Aragédn, el cual en su articulo 1, a modo de declaracion de intencio-
nes, subraya y declara las medidas urgentes que deben ser adoptadas para
alcanzar las siguientes finalidades prioritarias:

«a) La ejecucioén de la totalidad de las sentencias dictadas en relaciéon con los
concursos convocados en el marco del Decreto 124/2010, de 22 de junio, que se
detallan en el anexo |, con la maxima celeridad y seguridad juridica;

b) El impulso de la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de la
energia eolica en Aragon resolviendo la situacion factica de bloqueo de nuevas
actuaciones derivada de la elevada conflictividad suscitada por los Ultimos proce-
dimientos de priorizacion y autorizacion tramitados;

c) La regulacion, para facilitar la viabilidad financiera de las actuaciones recogi-
das en los anexos Il y llI, de la sustitucion de los compromisos adicionales y volun-
tarios a los que se refiere la letra e) del apartado segundo del articulo 4 del Decreto
124/2010, de 22 de junio, por otras actuaciones ambientales o productivas;

d) La regulacion, en conexién con lo anterior y en el marco de la nueva norma-
tiva béasica estatal, de los procedimientos de autorizacién de instalaciones de pro-
duccion de energia eléctrica a partir de la energia edlica con una potencia superior
a cien kilovatios e igual o inferior a cincuenta megavatios, conectadas a la red de
transporte o distribucion eléctrica en la Comunidad Auténoma de Aragony.

En esta misma tendencia apuntada proclive a la promocién e impulso de
los proyectos de energia edlica, el Gobierno aragonés dicta también la Orden
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EIE/1972/2017, de 15 de noviembre, por la que se da publicidad a la resolucién
conjunta de la Direccién General de Energia y Minas y de la Direccion del Insti-
tuto Aragonés de Gestidon Ambiental, en cuya virtud se aprueba la Circular para
la coordinacién e impulso de los procedimientos de autorizacidon administra-
tiva previa y de construccion de instalaciones de produccion de energia a partir
de la energia edlica en Aragon, uno de cuyos criterios establece la preferencia
en la tramitacion en cuanto a su despacho de los procedimientos referidos en
dicha Circular siempre «... sin perjuicio de la proteccion frente a cualesquiera
afecciones edlicas desde el momento en que el solicitante comunique a la Direc-
cion General competente en materia de energia la concesion de permisos de
acceso y conexion por el gestor de la red de transporte o distribucion de acuerdo
con lo indicado en el Decreto-Ley 2/2016, de 30 de agosto, los servicios de la
Direccion General y los Servicios Provinciales competentes ... ».

En la misma linea de actuacion tendente a facilitar la tramitacion de los
expedientes relacionados con la implantacién de la energia edlica en territo-
rio aragonés, cabe resenar también la Resolucién de 3 de julio de 2018, del
Director General de Energia y Minas, sobre delegacién de la competencia de
resolucién de autorizacion administrativa previa y de construccion de las insta-
laciones de produccion de energia eléctrica a partir de la energia edlica en los
Directores/as de los Servicios Provinciales de Economia, Industria y Empleo.
La misma realiza una constatacién digna de mencién, por la cual, «tanto la
aprobacion del Decreto-Ley 2/2016, de 30 de agosto, como las subastas estata-
les de régimen retributivo especifico, han generado un gran impulso a /as inicia-
tivas Empresariales para la construccion de nuevas instalaciones de produccion
en nuestra Comunidad Auténoma y un notable incremento del nimero de pro-
cedimientos de autorizacion administrativa de instalaciones de produccion de
energia edlica» y, precisamente por ello, declara cuél es su verdadera finalidad:
«consequir una mayor eficacia y agilidad en el cumplimiento de las atribuciones
conferidas en la tramitacion de expedientes de autorizacion administrativa pre-
via y de construccion de /as instalaciones de produccion de energia eléctrica a
partir de la energia edlica, se hace necesario articular una disposicion que requle
la delegacion del ejercicio de las competencias de autorizacion administrativa de
la Direccion General de Energia y Minas prevista en el mencionado articulo 15
del Decreto-Ley 2/2016, de 30 de agosto, en los Directores/as de los Servicios
Provinciales ..». Asi pues, en su virtud, «se pretende una gestion mas eficaz
y eficiente de los mencionados procedimientos administrativos, permitiendo la
agilizacion administrativa necesaria que redunde en beneficio tanto de la Admi-
nistracion como de los administrados, dentro del mas riguroso respeto a las
garantias juridicas que la tutela de los intereses publicos exige».

Completando la regulacion sobre la materia y, sobre la base del mismo /eit-
motiv informador, podemos destacar la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de sim-
plificacion administrativa, en cuyo Preambulo se expresa la verdadera mens
legislatoris, toda vez que se indica que «Es preciso, pues, administrar mejor, no
menos, reqular mejor, no menos, evaluar mas y mejor. No se trata de eliminar
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la Administracion o de postergar al sector publico y, con ello, desproteger los
intereses generales. Se trata de hacerlos mejores, mas cercanos a ciudadanos
y empresas, mas agiles, mas proactivos, mas tecnolégicos, mas atentos a las
necesidades que deben atender para cumplir su funcion constitucional de ser-
vicio a los intereses generales», en tanto que en su primer articulo se establece
el objeto de la ley: «establecer medidas de simplificacion administrativa para
promover la mejora de los procesos regulatorios, de gestion y la organizacion de
la Administracion de la Comunidad Autdnoma de Aragon y su sector publico».

De un analisis de la relacion legislativa anterior en su relacién con el ambito
del Andlisis Econdmico del Derecho, podemos extraer la siguiente conclusion
(PosNER, 2007): en el debate sobre la eleccién 6ptima entre las normas del
derecho privado y la regulacion administrativa, esta Ultima se presenta como
preferible cuando el nimero de implicados es considerable y el costo por cada
implicado es relativamente pequeno, pues, por lo general, los afectados no
encontraran rentable como solucién acudir a un litigio judicial; lo mismo sucede
con los problemas derivados de las externalidades reales conexas con las poli-
ticas publicas implementadas, puesto que si afectan a un gran niumero de indi-
viduos, lo mas adecuado y razonable consiste en presentar una regulacion ad
hoc, en tanto que el recurso al derecho privado actuard como complemento de
aquella en ciertas situaciones; del mismo modo que, a la inversa, en aquellos
casos en que surjan problemas derivados de una informacién asimétrica, el
derecho privado operara a través de cldusulas en los contratos suscritos y sera
la regulacién administrativa la que en este supuesto podra complementar la
regulacién perteneciente al derecho privado. Por ello, en efecto, el andlisis del
binomio costo-beneficio emerge como herramienta reguladora (POSNER, 2007)
de primer orden, en modo alguno desdenable.

Asi pues, podemos constatar que el recurso al ordenamiento juridico como
factor impulsor determinante en la ejecucién de las politicas publicas queda
puesto en evidencia y reafirma su potencial efectividad para la consecucion
de los resultados previstos y anhelados.

lll. Conexion de las politicas publicas con los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS)

La implantacion de la energia edlica como fuente de produccion eléctrica
en Aragdn nos sugiere su tratamiento desde la perspectiva de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), dado el especial interés que reviste a nuestro juicio.

Para ello tomaremos en consideracion los 17 Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS)' a partir de la implicacion de aquellos que resultan estrecha-
mente aludidos y relacionados con el tema aqui abordado. A tal fin, debe-

15  Una vision general de los ODS y sus metas, en https://www.pactomundial.org/que-pue-
des-hacer-tu/ods/. Consultado el 17/05/22.
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mos remarcar que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) representan
la esencia de la Agenda 2030 (ALRAFO AMIEIRO, ARIAS CAREAGA y GAMBA
RomMERO, 2019) y aportan una visidon renovada con base en la idea de un
futuro integral para la humanidad fruto de la colaboracién internacional entre
los paises.

En efecto, por medio de los 17 ODS con sus respectivas 169 metas y sus
correspondientes 231 indicadores, los Estados miembros de Naciones Uni-
das se han pronunciado a favor de una agenda de caracter universal y con
una finalidad claramente innovadora, puesto que, en su virtud, se superan los
viejos paradigmas asentados en las meras ayudas de colaboracion sujetas a
condiciones y se trata de implantar una forma de actuacion unificada que se
construye sobre el principio de una responsabilidad comun, al mismo tiempo
que diferenciada, que obra y actla en pro de un desarrollo sostenible.

En una aproximacion a la nocion de desarrollo sostenible, debemos abor-
dar distintos enfoques en aras de su concrecién'®, lo que permite conferir
al tema un enfoque holistico, de tal manera que la sociedad internacional
debe perseguir simultdneamente objetivos de naturaleza econémica, social y
ambiental (SAcHs, 2014): un enfoque intergeneracional'’, que logra satisfacer
las necesidades de la generacién presente sin comprometer la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones futuras; un enfoque medioambien-
tal, que es el que nos interesa especialmente, a partir del punto de inflexion
gue representa en su momento la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992; y un
enfoque de inclusion social, desde la celebracion de la Cumbre de Desarrollo
Sostenible, en Johannesburgo, ano 2002.

De ahi que los ODS se erigen en universales, transformadores y civiliza-
dores (RoDRiGUEZ VINDEL, 2017): en efecto, cuentan con una vocacion uni-
versal al imponer a todos los paises tareas por cumplir; presentan una vision
transformadora, que reemplaza el paradigma sobre el que giraba el modelo
tradicional de desarrollo, y abogan por un desarrollo sostenible integral, con-
formado por varias aristas complementarias entre si (dimensiones econé-
mica, social y medioambiental), basado en el respeto a la dignidad de las
personas y su entorno; a su vez, por fin, pretenden implantar la igualdad y la
no discriminacion, tanto en un nivel interestatal, como en el marco interno de
cada uno de los Estados, lo que compele a estos a asumir el compromiso de

16  Tener en cuenta al respecto la Declaraciéon Final de la Cumbre Rio+20 (2012) en la que se
plantea una vision tripartita del desarrollo sostenible: Documento final Rio+20, Asamblea
General de las Naciones Unidas, parrafo 4.

17 Informe Nuestro futuro comun de la Comisién Mundial sobre el Medio ambiente y el desa-
rrollo, conocido como Informe Bruntland, en https://r.search.yahoo.com/_ylt=Awr.gfLBqy-
JkUUAJIOC_.wt.;_ylu=Y29sbwMEcG9zAzEEdnRpZAMECc2VjA3Ny/RV=2/RE=1680022594/
RO=10/RU=https%3a%2f%2fwww.cambioclimatico.org%2fcontenido%2fel-infor-
me-brundtland-nuestro-futuro-en-comun/RK=2/RS=aW9lxgsXk0YpeEFc6HNnv_OFHBXxM-.
(Consultado el 28/03/23).
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cumplir el deber de velar por la aplicacién efectiva y no meramente retorica
de los derechos humanos, sin distincién por cualquier tipo de circunstancia.

Ante este estado de la situacion, podemos empoderar el papel mas que
relevante de los ODS en la planificacion y diseno de las politicas publicas,
cualquiera que sea su dmbito territorial de actuacién (nacional, autonémico,
local [KANURI, Revi, EsPey y KuHLE, 2019]), con miras a la consecuciéon de
un desarrollo sostenido, inclusivo y arménico con el medio ambiente. Ello
nos conecta con el tépico de la gobernanza del desarrollo sostenible en una
sociedad presidida por la globalizacién y la incertidumbre (FERNANDEZ LIESA,
2017), que requiere implantar un nuevo modelo de gobernanza mundial en
un escenario global marcado por el debilitamiento de los Estados y de las
Organizaciones internacionales.

Asi, tras un repaso general de los 17 ODS, podemos conectarlos con
la implantaciéon de la energia edlica (GOMEz CATASUS, GOMEZ VILLARINO,
REGUEIRO FERREIRA y SAN MIGUEL ALFARO, 2023) a través de los ODS n.° 7,
13 y 15, que tratan respectivamente de la energia asequible y no contami-
nante; la accion por el clima; y la vida de los ecosistemas terrestres. Veamos
a continuacioén una referencia a cada uno de ellos a partir de la progresiva
instalacion y puesta en funcionamiento de la energia edlica como antidoto
frente a las fuentes de energia tradicionales de combustion.

En primer lugar vy, por lo que se refiere al ODS n.° 7, en su virtud se pone
de manifiesto un hecho irrefutable: el desarrollo humano y socioeconémico
depende en gran medida del acceso a una energia segura y continua, en la
medida que el crecimiento de la poblacién mundial lleva aparejado un incre-
mento en la demanda de energia para satisfacer las necesidades basicas de
un mundo como el actual (alimentacién, iluminacién, produccién, comuni-
cacion). El reto consiste en que dicho incremento resulte sostenible para no
comprometer a las generaciones futuras y, en su consecucién, se precisa
indefectiblemente, amén de la intervencién y colaboracién de los Estados,
el protagonismo del tejido empresarial (ABAD CASTELOS, 2017), sobre todo
el energético, imbuido de una verdadera actitud identificada con el compro-
miso social.

En este sentido, el ODS n.° 7 aboga por garantizar el acceso universal a
una energia que resulte asequible, segura, sostenible y moderna. Preferen-
cialmente es la energia renovable la que presenta las mejores condiciones
para cumplir conjunta y sincrénicamente con todos estos requisitos, razén
por la cual la energia renovable constituye la verdadera columna vertebral de
este ODS n.° 7 (IRENA, 2017, 95, es decir, la energia cuyo acceso universal se
pretende garantizar deberia ser mayoritariamente renovable ACCENTURE
AND UN GLOBAL IMPACT, 2012, 13). Asi es, ante el reto y cometido que
este ODS implica en si mismo, ademas, pretende incrementar, con una vision
a mas largo plazo, el uso de las energias renovables y propiciar la eficien-
cia energética, puesto que, de lo contrario, ante un hipotético escenario de
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falta de acceso a una energia segura y sostenible, nos hallariamos en una
situacién con graves consecuencias tanto para el ser humano, como para el
medio ambiente.

Ello conecta, ineludiblemente, con el necesario impulso de la transicién
energética (JELLEY, 2022) en aras de una economia descarbonizada, un
anhelo que debe aspirar a ser sostenible y, al mismo tiempo, justo, es decir,
que su consecucion permita reducir la desigualdad sin con ello desproteger a
los mas débiles. Y es que la energia representa uno de los factores preponde-
rantes en lo que al cambio climatico se refiere, al suponer aproximadamente
el 60 % de la emision total de gases de efecto invernadero, sobre todo si
tenemos en cuenta que el consumo final de la energia procedente de las
fuentes de energia renovable todavia ronda el 20 %, una cantidad que si bien
no es despreciable, sin duda alguna, se aleja de las cuotas que serian desea-
bles en el largo y lento proceso de sustitucién de las energias tradicionales
de combustién por las energias limpias de nueva generacion.

Evidentemente, el aumento de la proporcion de las energias renovables
en el cémputo de la produccion global de la energia abona en este prop6-
sito, toda vez que la pobreza energética no se cine exclusivamente al terreno
del acceso a la energia y, por ende, afecta principalmente a los paises en
vias de desarrollo, sino que también se irradia a otros escenarios y consti-
tuye un problema estructural en otros paises mas desarrollados, en los que
la incidencia en los consumidores con menos recursos resulta significativa.
En este sentido, pues, son las autoridades nacionales, esto es, los Estados,
quienes, a través del diseno de sus politicas publicas, sobre todo en relacién
al comportamiento y compromiso que deben observar las empresas, asu-
men la mayor responsabilidad, como consecuencia, fundamentalmente, de
las carencias que el Derecho internacional arroja sobre el particular.

Si bien la tasa de electrificacion a nivel mundial aumenté del 83 % al 90 %
en el periodo 2010-2018, lo cierto es que todavia casi 800 millones de perso-
nas carecen de acceso a la electricidad. Por tal razén vy, a los fines de poder
avanzar en la consecucién de este ODS n.° 7, las metas establecidas para el
ano 2030 son las siguientes'®: garantizar el acceso universal a servicios ener-
géticos asequibles, fiables y modernos; aumentar la proporcion de energia
renovable en el conjunto de fuentes energéticas; incrementar la cooperacion
internacional para facilitar el acceso a la investigacion y a la tecnologia rela-
tivas a la energia limpia; y ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia
para prestar servicios energéticos modernos y sostenibles para todos.

Asi pues vy, por lo que al contenido del PDS n.° 7 se refiere, constatamos
en la actualidad la tendencia a obtener una energia mas sostenible y, a la vez,
mas disponible, sobre todo como consecuencia de la irrupcion de las ener-

18  Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Resolucion 70/1
AGNU, 2015.
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gia renovables en la produccién de energia eléctrica, fundamentalmente la
eodlica, lo cual no implica hasta el momento que la energia producida por su
través sea suficiente para cubrir las necesidades, sino que debera extenderse
todavia mas alla, a los fines de poder progresar en cuestiones tan impor-
tantes y palpitantes en nuestra vida diaria como son el acceso a la energia,
la eficiencia energética y el establecimiento de la energia renovable (Rosa
MoRENO, 2021), premisas todas ellas necesarias para el logro de las metas
propias de la Agenda 2030, de la que los ODS son sus verdaderos legatarios,
mas aln cuando todavia existen paises y personas que carecen de acceso a
los servicios modernos eléctricos, con una dependencia absoluta de materia-
les primarios (madera, carbén o desechos organicos) (ABAD CASTELOS, 2017,
271) para satisfacer necesidades tan basicas, cotidianas e imprescindibles
como es la mera coccion de alimentos.

En lo que al ODS n.° 13 concierne, versado sobre la accién por el clima,
debemos considerar que las estadisticas arrojan una conclusion irrefutable,
cual es que la década 2010-2019 ha sido una de las mas calurosas desde
que se cuenta con registros oficiales, un fenédmeno que se ve acompanado
del incremento desmedido de los niveles de CO, y de otros gases con efecto
invernadero en la atmdsfera, con una gran incidencia en lo que al fenbmeno
del cambio climatico respecta, traducido en alteraciones socioeconémicas
de gran envergadura y variedad. En efecto, la mayor actividad econo-
mica conlleva unos mayores niveles de emisién y de contaminacion (valga
como dato ilustrativo el hecho de que desde 1990 las emisiones de CO, han
aumentado practicamente un 50 %), lo que obliga a afrontar tal situacion, no
s6lo mediante la asignacion de importantes medios econdmico-financieros
al efecto, sino también con el diseno y aplicacién de nuevos modelos tecno-
l6gicos y de desarrollo, sin obviar, claro estd, la referencia a un claro y rele-
vante componente sociolégico que entra en juego de manera determinante,
cual es la toma de conciencia generalizada que derive en un comportamiento
ciudadano responsable.

Un hito relevante en esta materia relacionado con el ODS n.° 13, es el
Acuerdo de Paris sobre el clima (cuya entrada en vigor data del 4 de noviem-
bre de 2016) (L6PEZ-JACOISTE, 2017), surgido como coloféon a la Conferencia
de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico (COP21), celebrada en Paris entre el 30 de noviembre y 12 de
diciembre de 2015. En su virtud, los 195 paises firmantes adquirieron una

19  Ver al respecto, por su caracter predictivo para la época, el Quinto Informe de Evalua-
cion intitulado Cambio Climatico 2014: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad, elabo-
rado por el grupo Intergubernamental de Expertos sobre el cambio Climatico (IPCC),
en https://r.search.yahoo.com/_ylt=Awr.pOopyyJk20cQEHG_.wt.;_ylu=Y29sbwMEcG-
9zAzIEdnRpZAMEC2VjA3Ny/RV=2/RE=1680030633/RO=10/RU=https%3a%2{%2fwww.
miteco.gob.es%2fva%2fceneam%2frecursos%2fmini-portales-tematicos%2fquinto-infor-
me-ipcc--grupo-2_tcm39-70704.pdf/RK=2/RS=M4KAPYZXu2lhudbv7YfgXXwTImE-. Con-
sultado el 28/03/23.
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serie de obligaciones de resultado, no exentas de compromisos de compor-
tamiento, relacionadas con la reduccién de los gases de efecto invernadero
y el mantenimiento de la temperatura de la tierra, aspectos vertebrales del
contenido del futuro ODS n.° 13. El principal instrumento sobre el que gravita
el Acuerdo consiste, segun el articulo 3 del mismo, en las «contribuciones
previstas y determinadas nacionalmente», por las que cada Estado establece
unilateralmente sus compromisos en aras de contribuir a la consecuciéon de
los objetivos del Acuerdo, sin que estas contribuciones representen cuotas,
ni medidas comunes, ni acciones concretas.

Aun asi, en puridad, estamos en presencia de un acuerdo de derecho inter-
nacional y, por ende, resulta vinculante para los Estados, sin perjuicio de la
autoimposicion por cada uno de ellos de la adopcién de las medidas concre-
tas en las contribuciones nacionales?, permitidas para el cumplimiento de
las obligaciones internacionales contraidas.

Entre los contenidos especificos del Acuerdo, merecen destacarse los
principios ambientales de aplicacién: por un lado, la equidad o acceso equi-
tativo al desarrollo sostenible; el principio de precaucion?'; y el de las respon-
sabilidades comunes, aunque diferenciadas (NOLLKAEMPER y PLAKOKEFALOS,
2017; L6PEZ-JACOISTE, 2017).

Asi pues, tanto el Acuerdo de Paris como su derivacién posterior en el
ODS n.° 13 responden a una inquietud méas que justificada, hasta el punto
de poner en evidencia que tanto lo atinente a la gestion del clima, como la
lucha contra el cambio climatico, se erigen en cuestiones que representan un
interés comun y preferente para toda la comunidad internacional: en efecto,
podemos constatar diariamente que la temperatura mundial aumenta apre-
ciablemente cada ano, un fenémeno que no soélo se presenta en los meses
habitualmente mdés calidos, sino que tampoco resulta privativo de unas
determinadas zonas del planeta o grupos de paises en funcién de su grado
de desarrollo. Ello incide, evidentemente, en un calentamiento de las aguas
de los mares y océanos, fruto de la descongelaciéon de las zonas mas frias
del planeta, lo que desencadena la aparicion, cada vez con mayor asiduidad,
de fendmenos meteoroldgicos extraordinarios (desertificacién de las tierras,
sequias prolongadas, abundantes incendios, terremotos, inundaciones), con
el embate correlativo que ello significa para la biodiversidad.

Precisamente vy, por tal motivo, el ODS n.° 13 aboga por un cambio clima-
tico como referente en las politicas, estrategias y planes de actuacién por

20 Esta flexibilidad del Acuerdo, que pudiera esgrimirse como una de sus grandes bondades,
podria constituir, al mismo tiempo, uno de sus puntos de implosion. (LAGo CANDEIRA,
2016, 29).

21 En virtud del tal principio, tal cual se recoge en el Principio 15 de la Declaracién de Rio de
1992, se trata de «evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas y los danos relaciona-
dos con los efectos adversos del cambio climatico, incluidos los fendmenos meteorologicos
extremos y los fendmenos de evolucion lenta de pérdidas y danos».
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parte de los paises, el tejido industrial y la sociedad civil en su totalidad, y en
este sentido, teniendo en cuenta las voces autorizadas, la Unica forma sus-
ceptible de controlar el cambio climético pasa por la sustitucion de la obten-
cion de la energia basada en la combustién y la adopcion e implementacion
de las denominadas energias renovables (Ruiz De ELVIRA, 2016, 39), la edlica
y la fotovoltaica, principalmente.

Y es que, a titulo ejemplificativo, la realidad demuestra que las conse-
cuencias del cambio climatico golpean, por lo general y con mayor acritud,
a los sectores sociales mas vulnerables, en la medida que suelen engrosar el
numero de masivos desplazamientos poblacionales ante el intento de encon-
trar lugares mas propicios para el cultivo y la obtencion de alimentos, con
todo lo que ello implica en relacion a otras cuestiones colaterales aparejadas,
como es la consumicion de agua sin las cautelas necesarias.

A tal efecto, no bastara con el logro de una disminucién cuantica de la can-
tidad de carbono emitido en la atmodsfera, sino que también se deberd contar
con una importante labor de educacién y sensibilizacion de la sociedad en
general a propdsito de la necesidad de contrarrestar mediante un cambio con-
ductual el cambio climatico que estamos experimentando en la actualidad.

En este sentido, el cambio de paradigma planteado compele ineludible-
mente al incentivo de las politicas publicas tendentes a la implantacion racio-
nal de las energias renovables, no de manera indiscriminada y a cualquier
precio, sino evitando como exigencia los nocivos impactos medioambienta-
les, socioecondmicos y culturales (MENDEzZ MuNIz y RODRIGUEZ RODRIGUEZ,
2012) que pudieran ocasionar para la poblacion y el territorio afectados.

También podemos detectar un punto de contacto del tema abordado con
el ODS n.° 15, en la medida que todo proyecto edlico debe pasar el filtro de
los estudios medioambientales pertinentes a los fines de preservar la vida
de los ecosistemas terrestres implicados, sobre todo en lo que a la biodi-
versidad se refiere (animales y plantas; fauna y flora) (EsPINOSA GONZALEZ,
2017), entendiendo por diversidad biolégica la variedad de organismos vivos
del planeta, sus ecosistemas y los complejos ecoldgicos de los que forman
parte (Kiss y SHELTON, 2004, 352). De hecho v, para que sirva de ejemplo?,
traemos a colacion el caso de Aragén: han sido rechazados proyectos de
energia eodlica de tramitacién estatal (son los proyectos de mas de 50 MW o
cuyas instalaciones afectan a dos o mas comunidades autbnomas, ya en la
generacion o en la evacuacion) equivalentes a 904,45 MW, tras obtener una
declaracion de impacto ambiental desfavorable, una cifra que se multiplica
practicamente por 1,5 en el caso de la energia fotovoltaica; sin embargo, el
grado de declaracion de impacto ambiental favorable en los proyectos de
tramitacidon autonémica a cargo del INAGA es mayor y asciende aproxima-
damente hasta el 83 % de los expedientes.

22 Informacién obtenida en la versién impresa de Heraldo de Aragdn, lunes, 06/02/23.
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El riesgo que supone la instalacién de parques edlicos (y/o fotovoltaicos),
por ejemplo?, en algunas zonas de turismo de naturaleza de Teruel, ante
su alta incidencia en recursos bdsicos para la vida, como son el paisaje y
la biodiversidad, ha desencadenado una considerable movilizacién social en
el territorio, sin poder dejar de evidenciar tampoco, como un ejemplo mas
de la convulsion ocasionada por la irrupcién del fenédmeno de las energias
renovables, la repercusidn originada en el sector agrario y ganadero, que
ven reducida significativamente la cantidad de terrenos cultivables tras la
construccion y puesta en funcionamiento de parques edlicos y fotovoltaicos.

Por ello y, en relacién con este ODS n.° 15, podemos senalar que entre sus
metas para el ano 2030 (15.4) y, dada la conexion que existe con la implan-
tacion de la energia edlica, procede destacar la relativa a velar por la conser-
vacion de los ecosistemas montanosos, incluida su diversidad bioldgica, a
los fines de lograr beneficios esenciales para su desarrollo sostenible, habida
cuenta de que las plantas constituyen el grueso de la alimentacion humana,
existen razas de animales extinguidas y otras muchas en peligro de extin-
cion, de la misma manera que los microorganismos y animales invertebrados
resultan imprescindibles para todo ecosistema. Precisamente por ello, otra
de sus metas, estrechamente relacionada con la anterior (15.5), propone la
adopcién de medidas urgentes y significativas tendentes a la reduccién de
la degradacion de los habitats naturales, la detencion de la pérdida de la
diversidad bioldgica vy, ya para el ano 2020, la proteccion de las especies
amenazadas para evitar su extincion.

En todo caso y de la misma manera que los ODS individualmente conside-
rados nos transportan al contenido de otros ODS, dada su estrecha interrela-
cidon y su cardcter integral, podemos extrapolar lo dicho respecto de los que
resultan imbricados por el tema energético, tal como sucede con los ODS n.°
7,13y 15, aqui senalados, puesto que el tenor de la Agenda 20302* delinea el
binomio inescindible entre desarrollo y clima, aglutinando con ello las areas
econdmica, social y ambiental. Tanto es asi, que los ODS relacionados con la
energia no sélo abogan por la proteccién de la naturaleza, sino que penetran
directamente en el ambito de la preservacion de algunos derechos humanos
basicos y fundamentales como son el derecho a la alimentacién, a una vida
digna, o a la salud, entre otros, asi como también atraviesan los linderos per-
tenecientes al diseno de las politicas publicas en sectores tan importantes
como la economia, el comercio, la agricultura e, incluso, la vertebracién del
territorio.

En suma, pues, podemos concluir que las politicas publicas consistentes
en la implantacién de la energia edlica se alinean directamente con el espiritu

23  Informacion obtenida en la version impresa de Heraldo de Aragdn, lunes, 20/03/23.

24 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Res. 70/1
AGNU, 2015, péarrafo 54 y Predmbulo.
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y contenido de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sus metas e indicado-
res y, mas concretamente, tal como hemos tenido la ocasién de comprobar,
con los ODS relacionados con la energia (ODS 7, 13 y 15,) en una muestra
clara y decidida de la aplicacién, ejecucion y desarrollo de la Agenda 2030.

IV. Conclusion

La seguridad juridica aportada por la legislacion aragonesa en el sector de
las energias renovables, amén del instrumento juridico de las Declaraciones
de Inversién de Interés Autondmico, han aupado a la regiéon aragonesa a
una posiciéon de liderazgo a nivel estatal en este sector. Aunado a ello, debe
destacarse el papel méas que relevante asumido por la Administracién auto-
noémica en la implantacion de la energia edlica, sobre todo en lo atinente al
proceso de agilizacion administrativa de las solicitudes de parques edlicos
proyectados y presentados para su autorizacion.

Ello conecta con el binomio integrado por las nociones de eficiencia y
equidad en la toma de decisiones por parte de los poderes publicos, con-
cretamente en las politicas publicas relacionadas con la implantacion de las
energias renovables, con una referencia especial a la energia edlica, cuyo
objetivo mediato e inmediato pretende sustituir las fuentes de energia tradi-
cionales, por resultar mas nocivas y contaminantes para el medio ambiente.

Surge asi, pues, el debate sobre si el recurso a las normas juridicas resulta
el més apropiado como mecanismo de ejecucién de las politicas publicas, lo
que nos ubica en la érbita del Analisis Econémico del Derecho (AED) y, méas
concretamente, ante la hipétesis como punto de partida de si la eleccion de
las normas juridicas constituye una herramienta apropiada para la redistribu-
ciéon de la riqueza en funcion del criterio considerado que haya de prevalecer
en cada momento, en cuya decisién procedera determinar el grado dispuesto
a ser asumido, tanto de eficiencia, como de equidad, para establecer la pro-
porcién que debe concurrir de ambos ingredientes.

Precisamente, a la hora de poder efectuar un balance sobre los costes y
cargas que tal decision comporta, emerge con fuerza como criterio determi-
nante la funcién social del bienestar, también en lo que al &mbito del Derecho
respecta, puesto que una norma sera tanto mas eficiente cuanto mas benefi-
cio y utilidad social reporte, si se compara con cualquier otra opcién, habida
cuenta del bienestar social que permite incorporar al tejido social. En todo
caso, una ponderacién excesiva del cariz utilitarista de la eficiencia nos con-
duce inexorablemente a identificar eficiencia con justicia, con el consiguiente
relegamiento que ello implica de otros valores, tanto o mas importantes,
incluso, que ella misma.

Dando por sentado, por tanto, que las normas del ordenamiento juridico
constituyen un instrumento privilegiado para la ejecucion de las politicas
publicas, podemos ratificar tal aserto en Aragon en lo que a la progresiva
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consolidacion del sector edlico concierne, por contar con una normativa
determinada: el Plan Energético de Aragon 2005-2012, hoy sustituido por el
Plan Energético de Aragén 2013-2020; el Decreto 124/2010, de 22 de junio,
hoy derogado; la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Protec-
cion Ambiental de Aragon; el Decreto-Ley 2/2016, de 30 de agosto; la Orden
EIE/1972/2017, de 15 de noviembre; la Resolucién de 3 de julio de 2018, del
Director General de Energia y Minas; vy, finalmente, la Ley 1/2021, de 11 de
febrero, de simplificacion administrativa.

Del mismo modo, podemos constatar que las politicas publicas dirigidas a
la implantacion de la energia edlica, por constituir una de las energias reno-
vables mas relevante en nuestros dias, se alinean directamente con el espiritu
y contenido integral de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sus metas e
indicadores y, especificamente, con los ODS n.° 7, 13 y 15, al estar relaciona-
dos con la teméatica de la energia, como expresion de una decidida voluntad
politica de aplicacién, ejecucién y desarrollo de la denominada Agenda 2030.
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